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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0011/23.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que institui o
‘Passe Livre Atleta’ nos Sistemas de Transporte Publico Municipal e Semiurbano de
Passageiros, para garantir gratuidade/isengédo de tarifa a atletas de todas as modalidades
esportivas registrados em suas respectivas federagoes.

Nao obstante os elevados propdsitos que nortearam o autor do projeto, sob o aspecto juridico
a propositura ndo reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, pois invade seara de

competéncia privativa do Executivo.

Com efeito, a isencdo da tarifa proposta interfere na organizacdo administrativa relativa ao

servico de transporte coletivo municipal, cuja gestdo incumbe a Prefeitura, nos termos do
artigo 172 da Lei Organica do Municipio. De forma coerente a esse dispositivo, o citado
diploma legal, em seu artigo 178, estabelece ser da competéncia do Poder Executivo a fixagao

da tarifa do referido servigo de transporte.

Por sua vez, o artigo 175, inciso XI, da Lei Orgénica, prevé que a regulamentagéo do sistema
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de transporte coletivo de passageiros contemplara as formas de subsidio, o que deve ser feito

por meio de lei cujo processo legislativo deve ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo

municipal.

Neste ponto, oportuna a mengéo ao trecho do parecer exarado por Edgard Neves da Silva e
publicado em “Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pags.
31/39, in verbis:

Resumindo, é fungéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os negécios

publicos e, em especial, executar os servicos publicos colocados a
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disposi¢ao dos individuos, e obras, até porque o Estado, lato sensu, pode
ser considerado um grande prestador de servigos. (...)

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixagdo da tarifa sera de
privativa competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer com
base em uma politica propria, embasada na utilidade do servigo para a
populagéo, na figura do usuario, mormente no pertinente a sua capacidade
econbmica e na figura do prestador, em especial, quando o servico é
oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa
privada demanda um retorno remuneratdrio, contendo a indenizagdo do

custo e o lucro.

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de
transporte, certo é que também sera do Executivo a competéncia para

isentar do pagamento dessa tarifa.

Além dos dispositivos acima mencionados, que demonstram que a propositura extrapola a
competéncia legislativa desta Casa, também devem ser citados os artigos 37, § 2°, inciso IV
e 70, inciso XIV, ambos da Lei Orgénica do Municipio, os quais asseguram que a iniciativa de
projeto de lei que disponha sobre organizagdo administrativa, bem como a estrutura, a
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organizagao e o funcionamento da administragdo municipal, competem exclusivamente ao Sr.

Prefeito.

Convém salientar que o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo possui consolidado
entendimento sobre a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que concedem

isengao de tarifa em transporte coletivo, posigdo reafirmada, inclusive, pelo C. Orgdo Especial:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - “Incidente  de
inconstitucionalidade” da Lei n°® 4.616, de 13 de julho de 2011, do Municipio
de Jau, que “dispbe sobre a concessédo de passe livre as pessoas com

deficiéncia nos servicos de ftransporte coletivo urbano, no ambito do
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Municipio de Jau, e da outras providéncias”, suscitado em apelagéao tirada
dos autos de ag¢do de obrigagéo de fazer - Lei, de iniciativa legislativa, que
invadiu a reserva legal de atribuicées do Chefe do Poder Executivo, ao
qual cabe o exercicio de gestao administrativa, que envolve atos de
planejamento, direcdo, organizagcdo e execug¢do dos servigos publicos
- Os servigos delegados mediante concessao ou permissao, estao sujeitos
a regulamentacgéo e fiscalizagdo do Poder Publico, sendo remunerados por
tarifa previamente fixada pelo érgéo executivo competente (arts. 119, 120 e
159, § tnico, da CE e 175 CF, aplicavel por simetria) - Matéria de atribui¢cao
exclusiva do Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes (arts. 5° e 144 CE) - Norma, ademais, que ndo prevé
a respectiva fonte de custeio, porquanto conceder isengao interfere na
fixagdo da tarifa, a cargo do Poder Executivo, ou no custeio de subsidio
advindo de recursos orgamentarios (art. 25 da CE).

Arguigéao julgada procedente, declarada a inconstitucionalidade.

(TJ/SP - Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0082289-68.2015.8.26.0000 -
Rel. Des. Jodo Carlos Saletti —j. 15.06.2016 — sem destaques no original)

Acao direta de inconstitucionalidade - Impugnacao a Lei n® 6.026, de 23 de
junho de 2017, do Municipio de Americana Gratuidade no sistema de
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transporte coletivo urbano publico para pessoas com idade igual ou superior

a sessenta anos Vicio de iniciativa Matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo Violagao do principio da separagao de poderes Ofensa
aos arts. 5°, 47, incisos Xl e XVIII, 119, 120, 144 e 159, paragrafo unico,
todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo Precedentes do E. Supremo
Tribunal Federal e deste Orgao Especial Inconstitucionalidade reconhecida
Agao procedente. (TJ/SP — ADIN 2121819-35.2021.8.26.0000 — Rel. Ademir
Benedito —j. 16.02.2022 — sem destaques no original).

Por fim, a presente propositura, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder

Executivo, violou os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplados
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na Constituicao Federal (artigo 2°), na Constituicdo Estadual (artigo 5°) e também na Lei
Orgénica do Municipio (artigo 6°).

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do artigo 79 do Regimento

Interno.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa, em

480439.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0011-23.C
Pagina 4 de 4

Matéria RELCOM 1664/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 22/09/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



