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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0150/2023.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa das Nobres Vereadoras Elaine do Quilombo Periférico
e Silvia da Bancada Feminista, que dispde sobre a obrigagdo de servigos de seguranga em
equipamentos publicos de atendimento a mulheres vitimas de violéncia.

A propositura pretende tornar obrigatéria a presenca de servigos de segurancga durante 24
(vinte e quatro) horas diarias em equipamentos publicos municipais voltados ao atendimento
de mulheres vitimas de violéncia, sejam estes conveniados ou ndo. Estabelece ainda que o
corpo de trabalhadores dos servigcos de seguranca devera ser composto preferencialmente
por mulheres.

Por fim, autoriza a utilizagdo da Guarda Civil Metropolitana para suprir o papel de servigos de
vigilancia no caso da auséncia temporaria de contratagdes.

Sob o ponto de vista formal a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei

Organica Municipal.

Com efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que a lei organica municipal

nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
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devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragédo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéao;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255- 42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Ademais, cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa,
bem como n&o versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico. Portanto,
portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Orgéanica do

Municipio.

Ademais, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a iniciativa
parlamentar para a edicdo de normas de conteldo geral, programatico ou, entdo, quando
estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
6érgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de regéncia do tema, nao
havendo que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada

restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Em relagdo ao seu aspecto de fundo a proposta encontra fundamento na competéncia
Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e no art. 30, inciso |, da Constituicéo
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Federal, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do

Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Em seu aspecto de fundo a propositura busca a protegdo da vida e da saude das mulheres
vitimas de violéncia, afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover
acOes voltadas a reducéo do risco da doenga (art. 196 da Constituicdo Federal). E esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que a Constituigdo Federal preceitua
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar
sobre defesa da saude (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a legislagcao federal e a

estadual no que couber (art. 30, II).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI0150-23 spa
Péagina2de 4

Matéria RELCOM 1271/2023. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 07/08/2023 e juntado ao PL 150/2023 por Adriana Ozorio Fabene Novais. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Adriana Ozorio Fabene Novais em 15/09/2023 16:08:41.

flsg 22
°

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse diapaséo, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder constituinte
derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de todos e dever do Estado,
cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o direito a saude mediante

politicas publicas que visem a reducéo do risco de doengas e outros agravos (art. 219).

Trata-se de matéria sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros da Casa, nos termos

do art. 40, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
conferir @ norma contornos mais programaticos, bem como para adequar o projeto a melhor

técnica de elaboracao legislativa.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0150/23.

Dispde sobre a presencga de servicos de seguranca
em equipamentos publicos de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a presenca de servigos de seguranga durante 24 (vinte e quatro) horas
diarias, em equipamentos publicos municipais voltados ao atendimento de mulheres vitimas
de violéncia, sejam estes conveniados ou nao.

§1° A seguranca de que trata o caput deste artigo devera compreender a incolumidade do
espaco, das trabalhadoras, das usuarias do servigo e seus eventuais acompanhantes.

§2° A seguranca deve atuar de maneira permanente, no local do servigo e prévia a qualquer
ameagca, sendo gerida, executada e acompanhada preferencialmente por mulheres.

§3° A Administracdo Municipal regulamentara sobre procedimentos de reforgo urgente e
imediato da seguranga em caso de pedido fundamentado do servigo.
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Art. 2° A Administragédo avaliara e decidira dentre as possibilidades legais cabiveis os meios
necessarios para assegurar a segurang¢a nos termos desta lei, considerando, inclusive, a
possibilidade prevista no art. 88 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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