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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0006/21.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, apresentado por
um tergo dos Vereadores desta Casa, nos termos do inciso | do art. 36 da Lei Orgéanica do
Municipio, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que altera a Lei Organica do
Municipio a fim de alterar as disposicbes relativas a Previdéncia dos Servidores Publicos,
adaptando suas disposi¢cdes as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/2009.

Nao obstante, o projeto ndo reune condigbes para seguir em tramitagéo, eis que invade seara
de atuacgao privativa do Poder Executivo.

Com efeito, o art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio, preceitua que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos. Contudo, § 2° do art. 37, em simetria com o disposto no art. 61, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal, e no art. 24, § 2°, da Constituicdo do Estado, relaciona determinadas
matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

“Art. 37. [...]

§ 2° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criag@o, extingdo ou transformagao de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragéo direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

Il - servidores publicos municipais, seu regime _juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizagdo administrativa e matéria orgamentaria;

V - desafetacao, aquisicao, alienagdo e concessao de bens iméveis
municipais.” (grifos e negritos acrescentados)

478709.

O dispositivo acima reproduzido tem fundamento de validade nos seguintes dispositivos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

“Art. 24. [...]
§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a iniciativa
das leis que disponham sobre:

[.]
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[-]

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituiggo.” (grifos e negritos acrescentados)

Tanto as disposigdes da Lei Organica do Municipio, quanto as da Constituicdo Estadual, se
ancoram no art. 61, § 1° I, “c’, da Constituicdo Federal, que estabelece competir
privativamente ao Presidente da Republica iniciar processo legislativo sobre servidores
publicos e seu regime juridico. Por isso, leis que resultam de projetos apresentados por

parlamentar sdo declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA A
LEI N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ESTADO DO AMAPA. - O
§ 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder
Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a
criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remunera¢do,_bem
como os referentes a servidores publicos da Unido e dos
Territérios, seu regime _juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (alineas "a" e "c" do inciso Il do art.
61). - Insistindo nessa linha de op¢éo politica, a mesma Lei Maior de
1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus
servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos
termos da alinea "b" do inciso Il do artigo 96. - A jurisprudéncia desta
Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da
reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo
Federal de 1988, corolario do principio da separagdo dos Poderes. Por
isso mesmo, de compulséria observancia pelos Estados, inclusive no
exercicio do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min.
llmar Galvao; ADI 843, Rel. Min. llmar Galvdo; ADI 227, Rel. Min.
Mauricio Correa; ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665,
Rel. Sydney Sanches, entre outras). - O diploma legislativo em foco é
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formalmente inconstitucional, dado que o Projeto de Lei n° 102/99, que
deu origem a norma impugnada, foi de iniciativa parlamentar. - De
outra parte, a Lei amapaense n° 538/02 €& materialmente
inconstitucional, porquanto criou um diferenciado quadro de pessoal
na estrutura dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para
aproveitar servidores de outras unidades da Federagéo, oriundos de
qualquer dos trés Poderes. Possibilitou, entdo, movimentagdo no
espago funcional em ordem a positivar um provimento derivado de
cargos publicos. Mas tudo isso fora de qualquer mobilidade no interior
de uma mesma carreira. E sem exigir, além do mais, rigorosa
compatibilidade entre as novas fungbes e os padrées remuneratérios
de origem. Violagdo, no particular, a regra constitucional da
indispensabilidade do concurso publico de provas, ou de provas e
titulos para cada qual dos cargos ou empregos a prover na estrutura
de pessoal dos Poderes Publicos (Sumula 685 do STF). - Acéo direta
Jjulgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
instrumento normativo impugnado.” (STF, Pleno, ADI 3.061/AP, rel.
Min. Carlos Biritto, j. 05.04.2006) (grifo nosso).

Especificamente a respeito da previdéncia do servidor municipal, o Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Sdo Paulo julgou inconstitucional lei de iniciativa parlamentar editada pelo
Municipio de Santo André, em acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 9.898, de 18
de outubro de 2016, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar, que dispée sobre a garantia ao direito de
aposentadoria __especial __do _magistério, aos professores
readaptados na rede de ensino municipal. Vicio de iniciativa.
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre previdéncia social que nado afasta a necessidade de
tratamento uniforme das excegbes as regras de aposentadoria dos
servidores publicos. E obrigatéria a atuagdo normativa da Unido para
a edigdo de lei requlamentadora nacional. Tema de Repercussao no
recurso extraordinario RE 797.705-RG/SE do C. STF. Afronta ao art.
126, § 4° da Carta Estadual. Competéncia exclusiva do Alcaide, por
outro lado, para tratar de questées ligadas aos servidores do
Municipio, ao teor do art 24, § 2° n. 1 da Constituicao
Bandeirante. Precedentes da Corte. Ac¢do procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2054011-18.2018.8.26.0000;
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Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/08/2018; Data de Registro: 27/08/2018)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituigao Federal (art. 2°), na Constituigdo Estadual (art. 5°) e também na Lei Organica do
Municipio (art. 6°).

Por fim, é de se registrar a aprovacado da Emenda n° 41 a Lei Organica do Municipio, de 18
de novembro de 2021, que estabelece regras do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Sdo Paulo de acordo com a Emenda a Constituigdo Federal n°® 103, de 12 de
novembro de 2019. Referida Emenda teve origem em projeto de iniciativa do Poder Executivo.

Pelo exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

478709.
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