autuado por Jair Tatto em 13/09/2023 16:50:26.

fls. 110

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 582/2016

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Nabil Bonduki, Professor
Toninho Vespoli e Isa Penna, visa criar o Programa Valorizagdo de Iniciativas de Agricultura
Urbana e Periurbana - VAI na Horta, com a finalidade de apoiar financeiramente, por meio de
subsidio, atividades de agricultura urbana e periurbana e agroecologia, principalmente da
populacdo de baixa renda, que promovam o cultivo de alimentos saudaveis e livre de agrotoxicos
em terrenos publicos ou particulares.

Entende-se por Agricultura Urbana e Periurbana a produgao, o agroextrativismo e a coleta,
a transformagéo e a prestagdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas
(hortalicas, frutas, ervas medicinais, plantas ornamentais, etc.) e pecuarios (animais de
pequeno, médio e grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e doagdes ou
comercializagdo, aproveitando de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais,
nos espacgos intraurbanos ou periurbanos, e pautando-se pelo respeito aos saberes e
conhecimentos locais, pela promog¢dao da equidade de género, pelo uso de tecnologias
apropriadas e pelos processos participativos.

Entende-se por Agroecologia a vertente agronémica fundamentada na sustentabilidade
social, econbmica e ambiental da produgado, considerando, além da produg¢do organica, a
condigao do trabalhador, a qualidade do alimento, a rede de distribuicdo e comercializagdo, a
distancia entre a produgédo e mercado, e a preservagao e conservagao dos recursos naturais e
da biodiversidade, e a qualidade de vida de modo geral.

O art. 2° dispde que o Programa VAI na Horta tem por objetivos:
| —estimular a criagao e aprimoramento de hortas urbanas e periurbanas;

Il —fomentar iniciativas coletivas de produgao de alimentos organicos e agroecolégicos
em terrenos publicos e particulares;

[l — contribuir para a inclusdo social produtiva por meio da agricultura urbana e
periurbana;

IV — apoiar a transi¢do agroecoldgica de hortas que utilizam insumos agroquimicos;
V - estimular a criagao de hortas escolares.

478540.

Conforme o art. 3° poderdo ser destinados ao Programa VAl na Horta recursos
provenientes de orgamento, fundos, premiagdes, convénios e contratos celebrados entre
instituicdes publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras e a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo.

De acordo com o art. 4°, constituem atividades passiveis de apoio pelo Programa VAI na
Horta, principalmente:

| - atividades de produgéo agroecoldgica de hortalicas, frutas, ervas medicinais e criagdo
de pequenos animais, desenvolvidas por associagdes, organizagdes e coletivos em espagos
publicos ou particulares;

I - atividades de formagdo e capacitagdo de conhecimentos em agroecologia,
permacultura, agricultura orgéanica e afins;

lll - atividades de comercializagcdo local e economia solidaria vinculadas a agricultura
urbana e periurbana;

IV - processos de articulagdo de redes e féruns coletivos de agroecologia e agricultura
urbana e periurbana.

Os recursos destinados ao Programa VAI na Horta deverdo ser aplicados
preferencialmente em areas periféricas e destinados a populagao de baixa renda.
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O § 2° do art. 4° veda a aplicagao de recursos do Programa VAI na Horta em projetos de
construcao de bens imdveis e em projetos originarios dos poderes publicos municipal, estadual
ou federal.

O art. 5° cria a Comissdo de Avaliagdo de Propostas do Programa Vai na Horta, com a
finalidade de selecionar as propostas e avaliar o resultado daquelas aprovadas.

A comissao sera composta por 08 (oito) membros, sendo:

I- 03 (trés) representantes do Executivo, dentre servidores das Secretarias Municipais do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, Verde e Meio Ambiente e Cultura;

[I- 04 (quatro) representantes sociedade civil, com atuagdo comprovada em agricultura
urbana e periurbana;

[lI- 01 (hum) representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario, indicado por este conselho.

Ainda conforme o projeto:

- podera concorrer a recursos do Programa VAl na Horta toda pessoa fisica ou juridica
sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de Sao Paulo ha no
minimo 02 (dois) anos.

- ndo poderao concorrer aos recursos do Programa VAl Comunica funcionarios publicos
municipais, membros da Comisséo de Avaliagao, seus parentes em primeiro grau e conjuges.

- a inscricdo para o Programa VAl na Horta devera ser feita de forma simplificada, em
locais de facil acesso e em todas as regides do municipio.

- 0s interessados em concorrer aos recursos do VAl na Horta deverdo apresentar projeto
que contenha, no minimo, a proposta a ser desenvolvida; o local e suas condi¢gdes de uso;
cronograma de atividades; o orgamento detalhado e o publico beneficiario.

- 0s recursos utilizados na aquisicao e compra de equipamentos ficam limitados a 20%
(vinte por cento) do total do orgamento apresentado pelos interessados.

Determina o art.9°, que o valor destinado a cada proposta sera de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), corrigido pelo IPCA ou indice que o vier a substituir.

O art. 10 trata da selegao de propostas.

A douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou parecer
pela legalidade, com substitutivo (“Isso porque o projeto, é forgoso dizer, possuia alguns pontos
que mereciam reparo, como por exemplo, a inclusdo de definigbes de termos no corpo da lei e a
criagdo de uma Comissdo de Avaliagdo, assunto este que pode ser melhor tratado na
regulamentacao da lei. Foi modificado ainda o valor que poderia ser recebido por cada proposta,
reduzindo o valor originalmente previsto de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$
10.000,00 (dez mil reais), ao nosso ver suficientes para atender as necessidades do programa e
num montante minimize o impacto em caso de mau uso do programa.”)

A colenda Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, por seu turno,
também apresentou substitutivo levando em conta manifestagbes ocorridas nas audiéncias
publicas.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serao cobertas por dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. Contudo, para aprimorar a redagdo, sanar
equivoco redacional na numeracéo dos incisos do § 1° do art. 5° do texto proposto por essa
Comisséo, acolher sugestdes de um dos Autores e tornar o projeto autorizativo, apresentamos
novo substitutivo, conforme segue:

478540.

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 582/2016

Autoriza o fomento de politicas publicas para
criagdo de hortas, valorizando atividades
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agricolas e de qualidade, principalmente para a
populagdo de baixa renda, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica autorizado o Programa para a Valorizagédo de Iniciativas de Agricultura Urbana
e Periurbana -VAI na Horta, no ambito da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico,
com a finalidade de cadastrar, identificar e apoiar financeiramente, por meio de subsidio,
atividades de agricultura urbana e periurbana e agroecologia, principalmente da populacéo de
baixa renda, que promovam o cultivo de alimentos saudaveis e livre de agrotoxicos em terrenos
publicos ou particulares.

§ 1° Entende-se por Agricultura Urbana e Periurbana a produgéo, o agroextrativismo e a
coleta, a transformacao e a prestagdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos
agricolas (hortaligas, frutas, ervas medicinais, plantas ornamentais, etc.) e pecuarios (animais de
pequeno médio e grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e doagdes ou comercializagao,
aproveitando de forma eficiente e sustentavel os recursos e insumos locais, nos espagos
intraurbanos ou periurbanos, e pautando-se pelo respeito, aos saberes e conhecimentos locais,
pela promogédo da equidade de género e etnia, pelo uso de tecnologias apropriadas e pelos
processos participativos.

§ 2° Entende-se por agroecologia a vertente agronémica fundamentada na sustentabilidade
social, econémica, educacional e ambiental da produgcdo considerando, além da producdo
orgénica, a condicdo do trabalhador, a qualidade do alimento, a rede de distribuicdo e
comercializagdo, a distancia entre a produgéo e o mercado, a conservagao dos recursos naturais
e da biodiversidade, e a qualidade de vida de modo geral.

Art. 2° O Programa VAI na Horta tem por objetivos:

| - estimular a criagéo e aprimoramento de hortas urbanas e periurbanas;

Il - fomentar iniciativas coletivas de producado de alimentos orgénicos e agroecoldgicos em
terrenos publicos e particulares;

Il - contribuir para a incluséo social produtiva por meio da agricultura urbana e periurbana;

IV - apoiar a transigao agroecoldgica de hortas que utilizam insumos agroquimicos;

V - estimular a criagao de hortas escolares;

VI - resguardar o direito de uso e permanéncia de hortas instaladas em locais
publicos e privados.
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Art. 3° Poderdo ser destinados ao Programa VAl na Horta recursos provenientes de
dotagdes orcamentarias, fundos, premiacdes, convénios e contratos celebrados entre instituicdes
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras e a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Art. 4° Constituem atividades passiveis de apoio pelo Programa VAl na Horta,
principalmente:

| - atividades de produgdo agroecoldgica de hortalicas, frutas, ervas medicinais e criagdo de
pequenos animais, desenvolvidas por associagbes, organizagdes e coletivos em espagos
publicos ou particulares;

II - atividades de formagdo e capacitacdo de conhecimentos em agroecologia,
permacultura, agricultura organica e afins;

Il - atividades de cunho pedagdgico, inclusive hortas escolares;

IV - atividades de comercializacdo local e economia solidaria vinculadas a agricultura
urbana e periurbana;

V - processos de articulagdo de redes e féruns coletivos de agroecologia e agricultura
urbana e periurbana;

VI - implantagédo de areas de fechamento e controle de acesso as areas ocupadas por
hortas e atividades complementares a essas;
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VIl - implantagcao de infraestrutura de apoio para funcionamento horta e suas
atividades complementares.

§ 1° Os recursos destinados ao Programa VAl na Horta deverdao ser aplicados
preferencialmente em areas periféricas e destinados a populagéo de baixa renda.

§ 2° E vedada a aplicagdo de recursos do Programa VAl na Horta em projetos de
construgao de bens imdéveis e em projetos originarios dos poderes publicos municipal, estadual
ou federal.

Art. 5° Fica autorizada a criagdo da Comissao de Avaliagdo de Propostas do Programa Vai
na Horta, com a finalidade de selecionar as propostas e avaliar o resultado daquelas aprovadas,
composta, no minimo, por:

| - representantes do Executivo, dentre servidores das Secretarias Municipais do
Desenvolvimento Econémico, Subprefeituras, Verde e Meio Ambiente;

Il - representantes da Fundagdo Paulistana de Educagéo, Tecnologia e Cultura e da
Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento ADESAMPA;

llI- representantes da sociedade civil, com atuagdo comprovada em agricultura urbana e
periurbana;

IV- representantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario, indicados por este conselho.

Art. 6° Podera concorrer a recursos do Programa VAl na Horta toda pessoa fisica ou
juridica sem fins lucrativos, com domicilio ou sede comprovados no Municipio de Sdo Paulo ha
no minimo 02 (dois) anos.

Paragrafo unico. Nao poderdo concorrer aos recursos do Programa VAl na Horta
funcionarios publicos municipais, membros da Comissdo de Avaliagdo, seus parentes em
primeiro grau e cénjuges.

Art. 7° A inscricdo para o Programa VAl na Horta devera ser feita de forma simplificada, em
locais de facil acesso e em todas as regides do municipio.

Art. 8° Os interessados em concorrer aos recursos do VAl na Horta deverao apresentar
projeto que contenha, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - a proposta a ser desenvolvida e seus objetivos;

Il - o local e suas condi¢des de uso;

[Il - cronograma de atividades;

IV - o orgamento detalhado;

V - o publico beneficiario.

§ 1° Os recursos utilizados na aquisicdo e compra de equipamentos ficam limitados a 20%
(vinte por cento) do total do orgamento apresentado pelos interessados.

§ 2° As atividades a serem desenvolvidas devem estar distribuidas em um cronograma de
no prazo maximo de 12 (doze) meses.
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Art. 9° O valor destinado a cada proposta sera de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
corrigido pelo IPCA ou indice que o vier a substituir.

Paragrafo unico: O valor sera repassado em até 03 (trés) parcelas, a critério da Comissao
de avaliagado e de acordo com o cronograma de atividades apresentado pelo proponente.

Art. 10. A selegdo de propostas realizar-se @ no minimo uma vez por ano, através de
editais especificos.

§ 1° Os editais deverao ser aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario.

§ 2° A Comissao de Avaliagdo selecionara os beneficiarios analisando o mérito das
propostas segundo critérios de clareza e coeréncia, interesse publico, custos e relevancia.
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§ 3° Terédo prioridade nos processos seletivos os projetos de grupos ou organizagbes que
nao disponham de outras fontes de financiamento.

Art. 11. Os responsaveis pelos projetos beneficiados pelo Programa VAl na Horta deveréo
prestar contas durante sua execugéo e ao final dela, conforme regulamentacéo.

Paragrafo unico. E necessaria a conclusdo do projeto e a apresentagdo da prestacdo de
contas sem pendéncias para que o beneficiario possa candidatar-se novamente.

Art. 12. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. O Executivo devera regulamentar esta lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacao.
Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em

Ver. Roberto Tripoli
Relator
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