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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 826/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre vereador Rubinho Nunes
(UNIAO), que autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a alienagdo por doagéo de
armas de fogo aos Guardas Civis Metropolitanos aposentados.

Ainda, de acordo com a propositura, o servidor da Guarda Civil
Metropolitana tera preferéncia para optar por receber a mesma arma que portava em
servico ativo, por ocasido de sua aposentadoria.

O servidor ja aposentado podera solicitar a Guarda Civil Metropolitana a que
esteve vinculado que receba arma de fogo, respeitada a disponibilidade de
equipamentos e a ordem de requerimentos formulada.

Em caso de falecimento do donatario, os herdeiros ficam obrigados a
restituir a arma de fogo a Guarda Civil Municipal alienante.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor argumenta que
“projeto de lei visa garantir ao Guarda Civil Metropolitano o direito ao porte de arma de
fogo apds sua aposentadoria, um direito mais que justo apds anos de servigo”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO
apresentado a fim de: (i) substituir a “alienagao por doagao” pela “permisséo de uso” da
arma de fogo; (ii) estabelecer algumas condi¢gbes adicionais para a permissdo de uso
da arma de fogo, para maior seguranga da sociedade; (iii) eliminar o dispositivo que
previa a regulamentagéo da lei pelo Executivo, por tratar-se de competéncia inerente as
funcbes daquele Poder; (iv) adaptar a redacao do projeto a técnica legislativa.

477713.

Segundo o Estatuto do Desarmamento (Lei Federal 10.826/2003), em seu
Capitulo Ill, que trata do porte de armas:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para os casos previstos em legislagéo prépria e para:

()

Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e
dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condi¢bes estabelecidas no regulamento desta Lei;

()
§ 1° As pessoas previstas nos incisos |, Il, lll, V e VI do caput deste artigo

terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagao ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 1294/2023. Documento assinado digitalmente por ANTONIO ELI CORREA em 09/08/2023 e juntado ao PL 826/2021 por Gilson Barreto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Gilson Barreto em 11/09/2023 16:28:21.

fls. 39

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 826/2021

termos do regulamento desta Lei, com validade em &mbito nacional para
aquelas constantes dos incisos I, Il, V e VI.

§ 3° A autorizagéo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacgao funcional de seus integrantes em estabelecimentos
de ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e
de controle interno, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei,
observada a supervisdo do Ministério da Justica.

()

§ 7° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram
regides metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em
servigo.

O Decreto regulamentador 9.847/2019, em seu art. 30, assim dispde sobre
os reservistas e aposentados:

Art. 30 Os integrantes das Forgas Armadas e os servidores dos 6rgaos,
instituicdes e corporagdes mencionados nos incisos Il, V, VI e VII do caput do
art. 6° da Lei n® 10.826, de 2003, transferidos para a reserva remunerada
ou aposentados, para conservarem a autorizagao de porte de arma de
fogo de sua propriedade deverdo submeter-se, a cada dez anos, aos testes
de avaliagéo psicoldgica a que faz mengéo o inciso Ill do caput do art. 4° da
Lei n® 10.826, de 2003.

Note-se que o Decreto acima ndo faz mencao aos guardas civis (inciso lll,
do art. 6° da Lei 10.826/2003). O guarda civil metropolitano aposentado podera solicitar
o porte de arma como qualquer pessoa. Se o proprio estatuto prevé que o cidadao possa
ter porte de arma, com mais razdo para aquele que esteve servindo na seguranga
publica e possui treinamento adequado para isso.

477713.

Entretanto, o projeto de lei, analisado sob a 6tica do substitutivo apresentado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, versa sobre a
permissdo de uso de arma de fogo de propriedade da corporagao.

O Estado do Rio de Janeiro recentemente autorizou os seus policiais
militares da reserva a usar armas da corporagdo, conforme reportagem da revista IstoE
Dinheiro:

A Policia Militar do Rio decidiu autorizar os cerca de 10 mil PMs da reserva a
usar armas da corporacdo. Em linguagem civil, eles estdo aposentados do
servigo publico. Muitos trabalham como segurangas particulares para obter
renda extra. Apesar disso, a partir de agora, terdo direito a receber da
instituicdo “uma pistola com até trés carregadores e no minimo 50 municdes,
conforme a disponibilidade do estoque e a critério da Corporagao”. A previsdo
€ da resolugao 2.509 da Secretaria de Policia Militar. O ato saiu na edigédo de
quarta-feira, 1° de junho, do Diario Oficial do Estado.
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O policial aposentado interessado em usar esses equipamentos devera
apresentar o requerimento ao quartel do Batalhdo da PM mais perto de sua
casa. A cada quatro anos a partir do recebimento do armamento, sera
convocado pela Diretoria de Veteranos e Pensionistas. Se quiser manter o
beneficio, tera que passar por instrugdo de armamento e tiro, além de
inspecgao de saude.

Segundo a PM exp6s em nota, o objetivo da medida é “proteger os veteranos,
por reconhecimento de quem sempre serviu e protegeu a populagédo e a
corporacdo”. Ainda segundo a corporagdo, a decisdo foi baseada num
conjunto de preceitos legais. S&o eles art. 11, inciso I, do Decreto n° 913, de
30 de setembro de 1976, tendo em vista o previsto nos artigos 72 e 73 das
Instrugdes Gerais para publicagbes na PMERJ (IG-1); Decreto n.° 46.544, de
1° de janeiro de 2019; Lei Nacional n° 10. 826, de 22 de dezembro de 2003;
Decreto Federal n® 9.847, de 25 de junho de 2019; e Lei Estadual n°® 443, de
1° de julho de 1981.

Para a especialista em Seguranca Publica e professora da Universidade
Federal Fluminense (UFF) Jacqueline Muniz, a decisdo “amplia os
policiamentos ilegais, informais e clandestinos feitos por portadores de
carteira de policia, milicianos e traficantes. Tem-se o retorno do xerife de
quarteirdo, que abusa da autoridade em servigo terceirizado para
particulares”, afirma.

“(Essa medida) libera o PM de pijama para usar o poder de policia segundo
seus interesses comerciais, suas milicias de quarteirdo e de condominio”,
continua Jacqueline. “Ele vai tirar expediente, vai cumprir jornada de
trabalho? Nao, € mais um privilégio que autoriza institucionalmente o uso
particular da carteira e do mandato publico de policia”, critica.

477713.

A pesquisadora pergunta se os veteranos n&do poderiam ser usados para
ajudar a PM. “Por que a brigada de pijama ndo assume as atividades
burocraticas para liberar os colegas da ativa e contribuir para ampliar a
cobertura ostensiva da PM? Porque dessa forma iria atender as
necessidades do policiamento publico e ndo aos negécios particulares do
aposentado, de impor sua vontade na vizinhanga e no condominio”, conclui a
especialista.

(Fonte: IstoE Dinheiro. PMs aposentados do Rio ganham direito a arma e
munigdo pagos pelo Estado. Publicado em 03/06/2022. Disponivel em:
https://www.istoedinheiro.com.br/pms-aposentados-do-rio-ganham-direito-a-
arma-e-municao-pagos-pelo-estado/. Consultado em: 27/06/2022)

Para subsidiar a elaboragao do parecer, esta Comissdo de Administragao
Publica enviou um pedido de informacbes ao Poder Executivo para que ele se
manifestasse acerca do inteiro teor da propositura.

O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e
seus 6rgaos, em apertada sintese, enaltece as nobres intengdes da iniciativa, mas
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destaca que a propositura esbarra em impedimentos legais, conforme manifestacbes
abaixo:

e Subcomando da Guarda Civil Metropolitana, observa que no artigo 2°,
inciso Il do texto substitutivo consta que a cada 05 anos, o GCM
aposentado devera realizar exames periddicos de aptiddo fisica,
psicologica para manter a permissdo da arma de fogo. No entanto
informa que a legislagdo atual estendeu o periodo aos Guarda Civis
Metropolitanos em exercicio o prazo de 10 (dez) anos;

¢ Departamento de ldentificagéo funcional e Porte de Arma, informa que
a Guarda Civil por forga da Lei Federal 10.826/03 detém o porte de arma
de fogo funcional condicionado ao exercicio da fung¢do, sendo ele
temporario e limitado ao territdério, ndo assegurado apds a
aposentadoria;

e Superintendéncia de Planejamento — SUPLAN, atenta para o fato de
que para tornar viavel a proposta seria necessaria a aquisicao
proporcional de armas, o que demandaria um aumento significativo na
aquisicao de armas de fogo visando atender a proposta;

e Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana ressalta a importancia do
Projeto, acompanha as manifestagbes retro e adverte sobre a eficacia
da proposta, tendo em vista que as autorizagdes sao regidas por Leis
Federais em vigor, podendo gerar possiveis dificuldades com relacdo a
documentagao.

o Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
ressalta que a posse de arma de fogo pelos membros da Guarda Civil
Metropolitana é regida por leis federais, sendo um direito temporario,
limitado e condicionado. Portanto, qualquer proposta que vise mudar
esse estatuto deve estar em conformidade com tais leis. A discusséo
também se estende além dos limites municipais, uma vez que os
guardas aposentados que desejam manter o porte de armas devem
solicitar autorizagdo da Policia Federal, obedecendo aos mesmos
requisitos de qualquer cidadao. Além disso, a efetivagao dessa proposta
exigiria que a Guarda Civil Metropolitana adquirisse mais armas,
demandando uma andlise mais profunda e planejamento.

477713.

Estritamente quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a
Comisséo de Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos
termos do substitutivo apresentado pela Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislagao
Participativa.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 1294/2023. Documento assinado digitalmente por ANTONIO ELI CORREA em 09/08/2023 e juntado ao PL 826/2021 por Gilson Barreto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



