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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0229/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que visa alterar a Lei
n® 13.174, de 5 de setembro de 2001, para incluir o artigo 3-A, que prevé medidas de
prevencdo e de combate ao assédio sexual e a outras formas de violéncia no ambito do
trabalho.

Conforme justificativa apresentada pela autora do projeto, a medida pretendida consiste em
mais uma agao de protegao para a mulher, que vem sendo constantemente vitima de assédio
sexual.

O projeto retine condigdes de prosseguir em tramitagdo, como sera demonstrado.

Inicialmente é importante observar que a propositura tem por base norma contida na Lei
Federal n° 14.457, de 21 de setembro de 2022, que institui o Programa Emprega + Mulheres,
cujo art. 23 preconiza, in verbis:

Art. 23. Para a promogao de um ambiente laboral sadio, seguro e que
favorecga a insergdo e a manutengao de mulheres no mercado de trabalho,
as empresas com Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes e de
Assédio (Cipa) deverdo adotar as seguintes medidas, além de outras que
entenderem necessarias, com vistas a prevengao e ao combate ao assédio
sexual e as demais formas de violéncia no ambito do trabalho:

| - inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio sexual e de outras
formas de violéncia nas normas internas da empresa, com ampla divulgagéo
do seu conteudo aos empregados e as empregadas;
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Il - fixagdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de
denuncias, para apuragao dos fatos e, quando for o caso, para aplicagao de
sangoes administrativas aos responsaveis diretos e indiretos pelos atos de
assédio sexual e de violéncia, garantido o anonimato da pessoa
denunciante, sem prejuizo dos procedimentos juridicos cabiveis;

Il - inclusdo de temas referentes a prevencédo e ao combate ao assédio
sexual e a outras formas de violéncia nas atividades e nas praticas da CIPA;
e IV - realizagdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de agdes de
capacitagao, de orientagdo e de sensibilizagdo dos empregados e das
empregadas de todos os niveis hierarquicos da empresa sobre temas
relacionados a violéncia, ao assédio, a igualdade e a diversidade no ambito
do trabalho, em formatos acessiveis, apropriados e que apresentem maxima
efetividade de tais acgoes.
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§ 1° O recebimento de denuncias a que se refere o inciso || do caput deste
artigo nao substitui o procedimento penal correspondente, caso a conduta
denunciada pela vitima se encaixe na tipificagdo de assédio sexual contida
no art. 216-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), ou em outros crimes de violéncia tipificados na legislagéo brasileira.

§ 2° O prazo para adogao das medidas previstas nos incisos I, Il, lll e IV do
caput deste artigo é de 180 (cento e oitenta) dias apos a entrada em vigor
desta Lei.

Tendo em vista a disposigdo federal sobre a matéria, insta registrar que o papel da CIPA
sempre esteve voltado a prevengao de riscos de doengas e acidentes que possam afetar os
empregados, além de buscar a implementagao das medidas que mitiguem esses riscos.

No entanto, as alteragbes das atribuicdes da CIPA conferidas pela citada legislagao federal,
e que se constituem no objeto do projeto de lei ora em tela, estdo alinhadas com os principios
ESG (sigla em inglés para Environmental, Social and Governance), que, em seu pilar social,
contém aspectos sobre o combate ao assédio moral e sexual no ambiente de trabalho.

Dessa forma, a presente propositura legislativa busca garantir uma atuagao estratégica da
CIPA na prevengao e no combate do assédio sexual e a violéncia no ambiente do trabalho no
ambito da Administragdo Publica, estabelecendo procedimentos para recebimento de
denuncias e apuragdo dos fatos. Esta atuagcdo ainda envolve agdes de capacitagcao e
orientagdo dos empregados, a fim de incluir em suas atividades temas sobre prevengéo e
combate ao assédio sexual e outras formas de violéncia.

Trata-se, portanto, de medida fundamental para o combate da violéncia sexual no municipio
de Sao Paulo, matéria esta que se insere na competéncia legislativa do Municipio para
suplementar a legislacao federal e estadual relativa a prote¢do da saude publica, nos termos
do art. 24, XII ¢/c 30, Il, da Constituicdo Federal.

477344.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Outrossim, é certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicao
Federal) e que sao de relevancia publica as a¢des e os servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle (art. 197).

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0229-23 C

Matéria RELCOM 1554/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 05/09/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 3

Cﬁlﬂﬁﬂﬁ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Assim, de maneira harménica, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude como
direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em dispositivo com
0 seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugcdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude, em todos os
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagao
€ recuperacgao da saude.

Note-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica, a Lei Organica assegura o
dever de promocao de politicas de saude voltadas especificamente para determinados
segmentos da populagdo, como as mulheres, com especial foco para as atividades
preventivas, conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

Art. 216 — Compete ao Municipio, através do sistema Unico de saude, nos
termos da lei, além de outras atribuicdes:
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| — a assisténcia integral a saude, utilizando-se do método epidemiolégico
para o estabelecimento de prioridades, instituicdo de distritos sanitarios,
alocacgao de recursos e orientagdo programatica;

I — a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante especialmente
acbes referentes a vigildncia sanitdria e epidemioldgica, saude do
trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga e do adolescente, das pessoas
com deficiéncia, saude mental, odontoldgica e zoonoses.

Para a sua aprovacdo, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319



