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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0027/2020.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Nomura, com o objetivo de
alterar art. 9° da Lei n® 15.889, de 05 de novembro de 2013, para limitar o valor do IPTU para
o exercicio de 2021 e seguintes, no maximo igual ao indice oficial da inflagéo, representado
pelo indice nacional de pregos ao consumidor amplo — IPCA, do exercicio imediatamente
anterior e altera o art. 18 da Lei n® 10.235, de 16 de dezembro de 1986, que dispde sobre a
forma de apuragéao do valor venal de imoveis, para efeito de langamento dos impostos predial

e territorial urbano.

De acordo com a justificativa, a alteracdo proposta se faz necessaria, com finalidade de
reduzir o nimero de pagantes do imposto em 7,6 % para 2021 e de 6,8 % para 2022, estima-
se que a redugdo da receita de IPTU proveniente das Travas é de R$ 670 milhdes em 2021
e de R$ 624 milhdes em 2022, valores estes correspondentes a estimativa da remisséo apos

aprovacgao deste projeto de lei.
O projeto retine condig¢des para seguir em tramitagao.

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia legislativa em matéria tributaria, com
respaldo no artigo 30, Ill, da Constituicido Federal, que enuncia caber ao Municipio instituir e

arrecadar os tributos de sua competéncia.

Note-se que o art. 13, lll, da Lei Organica do Municipio reforga a competéncia tributaria do
Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre tributos
municipais, e consequentemente, de alterar data de pagamento de tributos de sua
competéncia, como é o caso do IPTU.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em matéria tributaria
e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repetigdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa, no que se refere ao Municipio, mas apenas no que se refere

aos Territérios Federais, nos termos do artigo 61, §1°, Il, b, da Constituigdo Federal.
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A jurisprudéncia patria tem se posicionado no sentido de que a competéncia para inciativa de
lei que trate de matéria tributaria ndo é exclusiva do Chefe do Executivo, nesse sentido, ha
tese fixada em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal:

Tema 682: Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para

leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal.

No voto do Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento do ARE 743480 RG/MG, onde foi
reconhecida a repercusséo geral, ficou consignado que:

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° I, b,
concerne t§o somente aos Territorios. A norma né&o reserva a iniciativa privativa
do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, senéo
apenas a matéria tributaria dos Territérios. Também nao incide, na espécie, o art.
165 da Constituicao Federal, uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as
leis orgcamentarias plano plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e lei
orgamentaria anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exacoes fiscais. Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isengbes, remissées, redugcdo de base
de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a

que se referem o art. 165 da Constituicao Federal.

Portanto, configura-se a competéncia formal para a apresentagdo do projeto, e no aspecto
material também ha amparo legal a pretensdo, uma vez que a iniciativa em analise apenas
busca alterar critérios objetivos de limite nominal de aumento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, assim como os critérios e fundamentos para a impugnacgao prevista na Lei n°
10.235, de 16 de dezembro de 1986, conforme ja descrito, sem criar novo tributo ou

estabelecer atribuigdo a administragao publica.

Tratando o projeto sobre matéria tributaria, € obrigatéria a sua aprovagédo pela maioria
absoluta dos membros da Casa e também a convocacédo de, pelo menos, duas audiéncias
publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos dos arts. 40, § 3° 1, e 41, V,

ambos da Lei Organica do Municipio.
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Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a técnica
legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0027/20.

Altera o art. 9°da Lein. 15.889 de 5 de novembro de 2013,
que atualiza os valores unitarios de metro quadrado de
construgdo e de terreno previstos na Lei n° 10.235, de 16
de dezembro de 1986, para limitar o valor do IPTU para o
exercicio de 2021 e seguintes, no maximo igual ao indice
oficial da inflagdo, representado pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, do exercicio
imediatamente anterior e altera o art. 18 da Lei n® 10.235,
de 16 de dezembro de 1986 que dispbe sobre a forma de
apuragdo do valor venal de imoveis, para efeito de

langamento dos impostos predial e territorial urbano.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Altera a redacao do Art. 9° e dos §§ 1°, 2° e 4°, revoga os incisos |, Il e 0 § 2° - A, todos
do art. 9° da Lei 15.889, de 05 de novembro de 2013, que passam a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 9° A diferenca nominal entre o crédito tributario total do IPTU do exercicio do
lancamento e o do exercicio anterior fica limitada a variagdo da inflagao oficial
apurada pelo IBGE no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
do exercicio de lancamento e do exercicio imediatamente anterior, para fatos

geradores ocorridos a partir de 2021 e para fatos geradores ocorridos nos demais
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exercicios, para os iméveis com utilizagdo exclusiva ou predominantemente

residencial e demais casos.

§ 1° Caso haja alteragdo de dados cadastrais do imovel, nos exercicios a que se
refere o "caput” deste artigo, o valor utilizado para apuragdo do crédito tributario
calculado para o exercicio anterior correspondera ao valor que seria obtido se
fosse considerada a alteracdo dos dados cadastrais, e ficara limitada a inflagao
oficial, apurada pelo IBGE, de acordo com o IPCA do exercicio imediatamente
anterior ao do exercicio de langamento, para fatos geradores ocorridos a partir de
2021 e para fatos geradores ocorridos nos demais exercicios.

§ 2° A partir do exercicio de 2021, serdo aplicados os percentuais previstos no
"caput" deste artigo, ainda que o valor venal do imével supere, no exercicio do

langamento, os limites previstos no art. 7° desta lei.

§ 4° Para fatos geradores ocorridos a partir do exercicio de 2021, o disposto no
"caput” deste artigo: "(NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 10.235, de 1986, alterado pelo art. 11 da Lei 15.889 de 05 de

novembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 18. O contribuinte podera impugnar a base de calculo obtida pela aplicagdo
dos procedimentos previstos no Art. 2° da lei 10.235 de 1986, mediante
apresentacao de avaliagcao contraditéria, na forma e condicdes estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico, ou através de
duas transagbes imobiliarias realizadas entre partes independentes num mesmo

exercicio numa mesma localizagéo." (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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