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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7492/2023
Processo Eletronico TC/016678/2019

Assunto Petigdo — Solicita a verificagdo da existéncia de processo seletivo, ou se foi utilizada
qualificacdo anterior, no que tange a renovacao de Contrato de Gestdo firmado entre
a Secretaria Municipal da Satde e a Organizagdo Social Associagdo Saude da
Familia

Proc. Externo 2013-0.339.733-8, 2014-0.035.603-9

Referéncia OFICIO N° 12912019.

Conselheiro  Ricardo Torres

Instiancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria n°
3.275 em 10/05/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 25/05/2023, pag(s). 223-224,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Peti¢do acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e extracdo de
copias na Unidade Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢oes Complementares (oficios e intimacoes).

476159.

Atenciosamente.

Eduardo Tuma

Presidente
Ao(A) senhor(a)
Presidente
Milton Leite
Cémara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/jn
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA — RELATOR

Processo: TC/016678/2019
Interessadas:  Vereadora Juliana Cardoso e Secretaria Municipal da Saude
Objeto: Inspecdo realizada para andlise e manifestacdo a respeito de petigdo formulada

pela Sra. Vereadora Juliana Cardoso em relagdo a renovacao dos contratos de
gestdo R001/2014 e R002/2014, ambos firmados com a Associa¢do Saude da
Familia (ASF), pelo periodo adicional de cinco anos

Egrégio Plenario,

Trata o presente de Inspecao instaurada para analise ¢ manifestagdo
acerca de peticdo formulada pela Vereadora Juliana Cardoso questionando a renovagdo de
Contrato de Gestdo com a Organiza¢do Social Satide da Familia.

A peticdo apresentada trata da renovagdo dos contratos de gestdo
R001/2014 e R002/2014, ambos firmados com a Associa¢do Satde da Familia (ASF), pelo
periodo de mais cinco anos (o periodo inicial do contrato era de cinco anos), conforme
publicacdo de despacho no Diario Oficial da Cidade de 31/08/2009.

A peticionante alega que tal fato lhe causou estranheza, uma vez
que ndo foi precedido de processo seletivo, conforme artigo 5°, § 1° e § 3° da Lei Municipal n°
14.132/06. Menciona ainda que os contratos de gestdo estdo sendo renovados apds cinco anos e
que nao houve pesquisa de prego. Questiona se o termo aditivo que prorrogou o contrato esta em
conformidade com lei federal, municipal e decreto municipal e cita os artigos da Lei Federal n°
9.637/1998 e do Decreto Municipal n® 49.523/2008.
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Instada a se manifestar, a Auditoria elaborou o Relatorio de

Inspegdo, no qual apresentou as seguintes constatagdes:

"4.1 Nao houve processo seletivo para formalizacdo do TA
022/2019 ao CG R001/2019 e do TA 030/2019 ao CG R002/2014,
o que, especificamente, para os casos de aditamentos aos contratos
de gestdo, ndo contraria a legislagdo vigente (subitens 3.2.1,3.2.2 ¢
3.2.3.0)

4.2 Na literalidade dos normativos especificos aplicados aos
contratos de gestdo ndo ha amparo legal para exigir a pesquisa de
preco amparada na LF 8.666/93, sem, contudo, dispensar aos
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referidos instrumentos a necessidade de analise dos planos de
trabalhos a cada 06 (seis) meses com verificacdo analitica e
aprovacdo dos custos propostos para fins de promover as
sucessivas prorrogagdes (subitem 3.2.3.4)

4.3 Nao houve cumprimento de requisitos essenciais para
enquadramento das renovagdes dos Contratos de Gestdo n°s
R001/2014 e R002/2014, nos termos previstos no § 3° do art.15 do
DM 52.858/11, incluido pelo DM 58.376/18, uma vez que inexistiu
decisdo fundamentada que apontasse as novas metas previstas e as
expectativas para o novo ciclo (subitem 3.2.3.5)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo teceu consideragdes
acerca dos Contratos de Gestdo, afirmando que tém por objetivo a fixagdo de metas de
desempenho para a apuragdo da qualidade dos servigos, por prazo determinado, ficando a
entidade sujeita a controle de resultado para verificagdo do cumprimento das metas
estabelecidas. A respeito da renovagdo do Contrato de Gestdo fez referéncia a analise realizada
no TC/010771/2018, assinalando que concluiu no sentido de que os prazos estabelecidos nos
Contratos de Gestdo deveriam ser fixados como medida para o atingimento das metas
estipuladas, razdo pela qual, a vigéncia deles ndo restaria pré-delimitada, por tratar-se medida de

autolimitacdo da Administracdo Publica.

Nesses autos, a AJCE considerou também que eventual
prorrogacdo dependeria de decisdo fundamentada da autoridade, além do estabelecimento de
novas metas e da explicitagdo das expectativas para o novo ciclo de execucao, sendo certo que a
fundamentacdo pressupde o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do plano de
trabalho, bem como o atingimento das metas estabelecidas a Organizagao Social.

476159.

Especificamente em relagdo aos Contratos de Gestdo firmados pela
Secretaria Municipal da Satide com a Organizagdo Social Associacdo Satde da Familia
questionados na presente solicitacdo, destacou a AJCE que foram objeto de analise pela
Auditoria nos autos mencionados, tendo sido constatadas irregularidades nos parametros
adotados pela SMS para a prorrogagdo dos referidos Contratos de Gestdo, bem como o ndo
atendimento dos requisitos elencados no parecer da AJCE, notadamente quanto ao
estabelecimento de novas metas e a explicitacdo das expectativas para o novo ciclo de execugao.
A Especializada apontou falhas relativas a auséncia de plano de trabalho ¢ a falta de decisdo
motivada com os requisitos necessarios para enquadramento da prorrogagdo contratual, previstos
no § 3° do artigo 15 do Decreto Municipal n® 52.858/11.
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A AJCE também assinalou que, nos termos da manifestagdo
exarada nos autos do TC/010771/2018, independentemente dos prazos estabelecidos no aludido
regramento municipal, cada Contrato de Gestdo deve ser celebrado em conformidade com plano
de trabalho especifico, assim como devem ser estabelecidas as novas metas e a explicitagdo das
expectativas para o novo ciclo de execu¢do dos ajustes, o que ndo ocorreu no caso em tela, razao
pela, recomendou a oitiva dos interessados para esclarecimentos.

No mais, registrou que a constatagdo da Auditoria no sentido de
que ndo havia sido realizado processo seletivo em relagdo aos aditamentos dos CG R 001/2014 ¢
CG R 002/2014, todavia, advertiu que o § 3° do artigo 5°, da referida legislagdo municipal ndo
seria aplicadvel nos casos de aditamento. Além disso, detectou que ndo havia sido realizada
pesquisa de mercado prévia aos termos de aditamento (que prorrogaram a vigé€ncia dos contratos
de gestdo ora analisados), porém, concluiu no sentido de que ndo haveria legislagao especifica
para a exigéncia de sua realizacdo prévia ao termo de aditamento.

Como ato continuo, os responsaveis foram oficiados/intimados!.

Os esclarecimentos prestados trouxeram aos autos, em sintese, as
seguintes informagdes?: a) até julho de 2018, a competéncia para elaboragdo e formalizagdo dos
Termos Aditivos dos Contratos de Gestdo era de responsabilidade da SMS/CPCSS, porém, a
partir da publicacdo da Portaria 702/2018 — SMS.G, esta atividade passou para as
Coordenadorias de Satude, sendo assim os trabalhos passaram a ser realizados de acordo com
demanda e posi¢cdo orcamentaria, de acordo com as orientagdes definidas pela SMS; b) O TA
11/2018 foi emitido apenas para o més de julho/2018, assim como o TA 012/2018 para o més de
agosto, ¢ 0 TA 014/2018 para o més de setembro/2018 ¢ a partir do TA 015/2018 houve
autorizacdo para elaborar os planos de trabalho por periodo de vigéncia de 03 meses; b) a SMS
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permaneceu com as atividades, com controle agil sobre os ajustes necessarios, considerando a
realidade orgcamentaria, financeira ¢ as necessidades assistenciais do territorio, pois o prazo
menor dos Termos Aditivos proporciona melhor avaliagdo quanto a atualizagdo dos servigos,
metas e custos; ¢) ndo houve qualquer prejuizo ao interesse publico, pois tais planos sdo
consignados conforme cronograma de desembolsos; d) para regularizagdo formal, providenciara
para os proximos ajustes a exclusdo da clausula 7.2.2 nos respectivos contratos; d) o
aprimoramento da clausula 7.2.2 pode ser encontrada no doc. SEI 050043278 do processo SEI

I Secretaria Municipal de Saade/Edson Aparecido dos Santos, Associagdo Satide da Familia e Sandra Maria Sabino
Fonseca.

2 Prestaram esclarecimentos: Secretaria Municipal de Saude, Sra. Sandra Sabino Fonseca e Associagdo Saude da
Familia.
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6018.2021/0008046-8, destacando que a clausula passara a prever que, ao término da cada
periodo, devera ser apresentado novo Plano de Trabalho e Plano Orgamentario para periodo
subsequente; e¢) quando da celebragdo dos aditivos que previam a renovagdo dos Contratos de
Gestao por 60 meses, havia plano de trabalho em execugdo e por tal razdo somente se verificou
necessaria a elaboracdo de novos Planos de Trabalho quando do periodo de encerramento de
execucdo destes; f) a clausula 7.2.2 de cada contrato de gestdo estabelece que a apresentacdo de
um novo Plano de Trabalho deve ocorrer ao término de cada periodo, portanto, a entidade
procedeu com a elaboracdo e envio dos Planos de Trabalho de acordo com a orientacdo e
diretrizes, bem como nos prazos estabelecidos pela SMS, ndo havendo fundamento para que o
apontamento recaia a Contratada, uma vez que as apresenta¢des de novos planos de trabalho
financeiro-or¢amentario sucessivos se deram no limite e exigéncias da Pasta; g) os Planos de
Trabalho da forma como sdo apresentados ndo suportam nenhum prejuizo, portanto, exigir a
elaboragdo de um unico plano de trabalho de forma inflexivel e como tnica maneira de
considerar a execucdo correta fragiliza a analise; h) os indicadores e pareceres favoraveis as
renovagoes emitidos pelas STS que embasaram as renovacdes dos contratos de gestdo constam
dos documentos anexados, sendo certo que ndo houve alteracdo das metas e prazos de execucdo
ja estabelecidos; i) a CRS Sul informou que, no que diz respeito a auséncia de decisdao
fundamentada da autoridade competente, foi solicitado orientagdo a SMS/CPCS com instrugdo
para prosseguir com a prorrogacdo dos referidos contratos; j) no processo de formalizagdo dos
aditivos foi elaborado relatoério de acompanhamento dos dados e indicadores de saude relativos
ao territorio pelas Supervisdes Técnicas de Saude de Parelheiros e Capela do Socorro; 1) a CRS
Sul ratificou os termos da manifestacdo das STS, sendo certo que a Assessoria Juridica da CRS
Sul ponderou que havendo justificativa por parte das STS para manutencdo dos ajustes e, uma
vez que os planos de trabalho foram definidos a contento, concluiu que os elementos formais
para instru¢do dos aditivos foram cumpridos, portanto, a decisdo da Pasta se mostrou
devidamente fundamentada com base nas conclusdes das STS; m) a entidade tem longo histérico
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de atuacdo na regido de Parelheiros e Capela do Socorro, com relevante atuacdo no

desenvolvimento de atividades e execucdo de agdes em satde no municipio de Sdo Paulo.

A Subsecretaria de Controle Externo, apo6s analise dos
esclarecimentos prestados, ratificou integralmente as conclusdes alcangadas no Relatério de
Inspecdo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, diante do
contetido eminentemente fatico e técnico, destacou o entendimento da Auditoria, por seus
proprios e juridicos fundamentos, assinalando que a presente Inspecdo alcangou seus objetivos e
esta em condig¢des de ser conhecida. No mesmo sentido, a Secretaria-Geral.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e
registro da presente Inspecao.

E o Relatorio.
VOTO

A peticdo apresentada pela Vereadora questiona a renovagao dos
Contratos de Gestdo R001/2014 e R002/2014, ambos firmados com a Associacdo Saude da
Familia (ASF), pelo periodo de mais cinco anos, alegando: (i) a auséncia de processo seletivo
para a formalizagdo dos termos aditivos; (ii) auséncia de pesquisa de prego e; (iii) auséncia do
cumprimento dos requisitos essenciais para enquadramento das renovagdes, nos termos previstos
no § 3° do art. 15, do Decreto Municipal n° 52.858/2011, incluido pelo Decreto Municipal n°
58.376/18, uma vez que inexistiu decisdo fundamentada que apontasse as novas metas previstas
e as expectativas para o novo ciclo.

Nesse sentido, a analise realizada pela Auditoria e o parecer
emitido pela Assessoria Juridica de Controle Externo concluiram que a falta de processo seletivo
para a formalizagdo dos Termos Aditivos, TA 022/2019 ao CG R 001/2019 ¢ TA 030/2019 ao
CG R002/2014 niao se trata de descumprimento da legislagdo vigente, a qual, exige para tais
renovagoes, a apresentacdo de novo Plano de Trabalho e a decisdo motivada da autoridade.

Quanto a exigéncia de pesquisa de prego, assinalou a Auditoria que
na literalidade dos normativos especificos aplicados aos contratos de gestdo ndo ha amparo legal
para exigir a pesquisa de precos amparada na Lei Federal n® 8.666/93, sem, contudo, dispensar

476159.

aos referidos instrumentos a necessidade de analise dos planos de trabalho a cada 6 meses com

verificacdo analitica e aprovacdo dos custos propostos, esses sim imprescindiveis as renovagdes
pretendidas.

No que diz respeito ao cumprimento dos requisitos essenciais para
enquadramento das renova¢des dos Contratos ora mencionados, restou demonstrado que os
Termos Aditivos referentes as prorrogagdes da vigéncia contratual devem conter anexo com o
Plano de Trabalho analisado e aprovado para os proximos 6 meses, com verificacdo analitica e
aprovacdo dos custos propostos a fim de promover as sucessivas prorrogagdes, 0 que ndo ocorreu
na hipdtese dos autos.
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Em relacdo a esse aspecto, ndo obstante a Origem tenha noticiado
as alteracdes realizadas na clausula 7.2.2 dos respectivos Contratos de Gestdo, a constatagdo ndo
foi afastada, uma vez que as modificagdes foram posteriores ao apontamento.

Nestes autos, a Secretaria Municipal da Saude também ndo
apresentou as justificativas técnicas, com os requisitos necessdrios para o enquadramento das
prorrogacoes.

Com efeito, a Auditoria salientou que a mera repeticdo das metas
de desempenho dos contratos de gestdo para fins de alinhamento e uniformidade vdo de encontro
a necessidade de apontar as novas metas previstas e as expectativas para o novo ciclo de
prestacdo dos servigos via contrato de gestao.

A respeito do tema, os trabalhos ja realizados por este Tribunal
demonstram que, quanto aos contratos de gestdo, a problemdtica maior estd relacionada a
deficiéncia na fiscalizagdo e na afericdo dos indices de qualidade, podendo ser mencionada a
Auditoria Operacional realizada no TC/011088/2018, julgada por este Pleno na 3.145* Sessdo
Ordinaria (26/05/2021). Registre-se que nesse processo, diante das constatagdes feitas, houve
determinagdo para apresentacdo de um Plano de Agdo para correcdo das irregularidades e
aprimoramento de procedimentos pela SMS, com vistas a solucionar varios dos problemas aqui
tratados, especialmente em relacdo a fiscalizagdo, as equipes minimas e a fiscalizacdo dos
contratos de gestdo.

Pelo exposto, diante da natureza do presente processo de
fiscalizacdo, conheco dos resultados alcangados na presente Inspecdo, para fins de registro e
deixo de realizar determinagdes, considerando que tal matéria ja é objeto de determinacdo em
julgados recentes, como no TC/010771/2018.

476159.

Apbs as providéncias de praxe, com as cautelas de praxe, arquive-

s€ 0s autos.
Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 10 de
maio de 2023.
MAURICIO FARIA
Conselheiro
Vof
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I1- ACORDAO
ACO-UTR-168/2023

Processo - TC/016678/2019
(PAs 6018.2019/0057664-8 e 6018.2019/0057493-9)
Solicitante - Vereadora Juliana Cardoso (Camara Municipal de Sao Paulo)
Inspecionadas - Secretaria Municipal da Satde/Fundo Municipal da Saude e
Organizagao Social Associacdo Satude da Familia — ASF
Objeto - Inspecdo para apurar a renovacdo dos Contratos de Gestio

CG R001/2014 e CG R002/2014, por mais de 5 anos sem ser precedida
de processo seletivo, conforme estabelece a Lei Municipal 14.132/2006

3.275% Sessdao Ordinaria

INSPECAO. SMS. FMS. Apurar a renovagio dos
Contratos de Gestdo, sem ser precedida de processo
seletivo. LM 14.132/2006. 1. As exigéncias para
formalizag¢do dos termos aditivos sdo a apresentagdo
de novo Plano de Trabalho e a decisdo motivada da
autoridade. 2. Quanto a exigéncia de pesquisa de
prego, ¢ imprescindivel as renovagdes, a anélise dos
planos de trabalho, a cada 6 meses, com verificagao
analitica e aprovagdo dos custos propostos. 3. Os
Termos Aditivos referentes as prorrogagdes da
vigéncia contratual devem conter como anexo o
Plano de Trabalho analisado e aprovado para os
proximos 6 meses, com verificagdo analitica e
aprovagdo dos custos propostos a fim de promover
as sucessivas prorrogagdes. 4. Deixa de realizar
determinagdes, considerando que tal matéria ja ¢
objeto de determinagdo em julgados recentes. TC
10.771/2018. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

476159.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
resultados alcangados na presente inspegdo, para fins de registro e em deixar de realizar
determinagdes, considerando que tal matéria ja é objeto de determinacdo em julgados recentes,

como no processo TC/010771/2018.

ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, em determinar a Subsecretaria de Controle Externo a analise da

execucdo dos aditivos em autos apartados.
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Tribunal §
de Contas|l 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as providéncias e

cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/smv
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CAI‘-J_I.ARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n° de i ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7492/2023 - Processo Eletronico TC/016678/2019

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissées
de Administragdo Publica e de Saude, Promogdo Social, Trabalho, Idoso e
Mulher.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2023.

Raimundo %«atista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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