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PARECER N° DA COMISSBA0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0120/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que dispde sobre a
implantacao de sistema de senha com aviso sonoro nos estabelecimentos publicos e privados
para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual.

O art. 1° menciona a alternativa de impressédo em braile das senhas para atendimento.

A justificativa a necessidade da inclusdo das pessoas com deficiéncia visual que muitas vezes
sao prejudicadas em seu atendimento pela impossibilidade de visualizagdo dos painéis que
que expdem os numeros das senhas de atendimento.

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagao, ja que elaborada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa para editar normas de interesse local, e
normas relativas a protegado das pessoas com deficiéncia, e a regulamentagéo das atividades
econdmicas desenvolvidas no ambito do Municipio.

Impende observar que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal. E compete
concorrentemente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios legislar sobre
protecao e integragao social das pessoas com deficiéncia, em atengao ao disposto nos arts.
24, inciso XIV e 30, inciso |, da Carta Maior.

Ademais disso, é certo que o projeto também possui fundamento no poder de policia do
Municipio, inerente a Administragdo Municipal, para restringir ou limitar direitos em beneficio
da coletividade, cuja definicao é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

474492,

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengédo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragéao
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstencgéao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo” (Curso de Direito Administrativo, 252 ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagcdo concreta da
Administragdo nessa condig¢ao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
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se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como ensina
Margal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposicdo de deveres e obrigacées de abstencdo e de acdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo.

(Curso de Direito Administrativo, 32 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 469 -
grifamos)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restrigcbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocagéo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas
ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...).

(Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 483)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagédo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

474492,

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto com
0 objetivo de adaptar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboragao legislativa, nos
termos da Lei Complementar n® 95/98, bem como para prever multa para hipétese de
descumprimento da lei pelos estabelecimentos privados — sem prejuizo de eventual alteracao
do valor sugerido pelas D. Comissdes de mérito - salientando que por forga do principio da
legalidade tal conduta ndo pode ser delegada ao decreto regulamentador.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 120/2023

Dispbe sobre a implantagdo de senhas com
avisos sonoros ou impressdo em braile em
estabelecimentos publicos e privados para
garantir a inclusdo das pessoas com
deficiéncia visual.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados que se utilizarem de sistema de distribuicao
de senhas ficam obrigados a disponibilizar avisos sonoros ou impressdo em braile para o
atendimento de pessoas com deficiéncia visual.

Art. 2°. O descumprimento do dispositivo no artigo 1° acarretara ao estabelecimento infrator
privado:

| — adverténcia por escrito aplicada pelo 6rgao fiscalizador;

Il — em caso de reincidéncia, multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada na
reincidéncia.

§ 1° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa aos acusados da infragdo, antes da
imposigao definitiva da multa.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variacéo do indice de
Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, do ano anterior, 0 qual, se extinto, sera substituido pelo indice oficial que
0 suceder.

Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados terdo o prazo de 10 (dez) meses para se
adequarem ao disposto nesta Lei, contados a partir da data de sua publicagao.

474492,

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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