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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0071/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispde
sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz com informagdes que ajudem na
conscientizagdo sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro.

Segundo a proposta, os estabelecimentos publicos e privados ficam obrigados a exibir,
de forma visivel e em local de acesso ao publico, cartaz com informagdes que ajudem
na conscientizagdo sobre o impacto negativo dos residuos do cigarro com os
seqguintes dizeres, seguidos do niumero e da data de publicagdo desta lei: “Colabore
com o meio ambiente, faca o descarte correto das bitucas de cigarro Vamos cuidar do
planeta e manter a cidade limpa.”

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitacdo, consoante sera
demonstrado.

Com efeito, o projeto tem por escopo a preservagao do meio ambiente, matéria cuja
competéncia € comum a todos os entes federados, nos termos do art. 23, inc. VI, da
Constituicdo Federal.

474159.

Nesse sentido, a manutengdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de
ser assunto de interesse de todos por ser imprescindivel a sobrevivéncia humana e a
sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio constitucional impositivo,
quando a Constituicdo determinou ao Poder Publico, em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (arts. 225 e 23, inc. |, CF), o poder-dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Superior Tribunal de Justica,
REsp n° 194.617/PR, Relator Min. Franciulli Neto, DJ 01.07.2002).

A atribuigdo conferida aos Municipios decorre do principio da fungao social da cidade,
estabelecido expressamente no art. 182 da Constituicdo Federal, que prevé a
execucgao pelo Poder Publico municipal da politica de desenvolvimento urbano.

Referida fungéo social abrange aspectos multidisciplinares, dentre os quais se insere o
dever de protecdo ao meio ambiente, conforme prevé o art. 2°, incisos | e VI, alinea
“g”, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
sequintes diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

(qrifos acrescentados)

Em relagdo aos estabelecimentos privados, deve ser ressaltado que as obrigagdes
contidas na presente propositura atendem ao interesse publico na preservagdao do
meio ambiente, da saude e da seguranga, representando o exercicio legitimo do poder
de policia expressamente conferido ao Poder Publico por forga do art. 78 do Cdédigo
Tributario Nacional.

Neste sentido, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu pela
constitucionalidade de normas municipais que, objetivando a prote¢do do meio
ambiente e o combate a poluigdo, impunham obriga¢des aos particulares, conforme
precedente ora destacado:

474159.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 16.062, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS PONTOS COMERCIAIS
DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM', IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO E ENFRENTAMENTO DE QUESTOES FATICAS QUE NAO
COMPORTAM ACOLHIDA - NORMA QUE TRATA DE INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE LOCAL, VISANDO PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE - ASSEGURADA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS
MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS - LEI, ADEMAIS, QUE NAO AFRONTA AS
POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, MAS
A ELAS SE AGREGA - INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO AMBIENTE,
IMPONDO AOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM VENDAS A
VAREJO A MANUTENCAO DE URNA, AO LADO DE PELO MENOS UM
CAIXA, PARA DESCARTE DE EMBALAGENS RECICLAVEIS PELOS
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CONSUMIDORES QUE ASSIM DESEJAREM PROCEDER - AUSENCIA
DE VIOLAGAO A LIVRE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA - PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 2192091-
98.2014.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casoni, j. 12.08.15).

Ja em relagédo aos estabelecimentos publicos, de se ressaltar que o rol das matérias
reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou
estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo
Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasado da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de orgaos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja_esteja_inserida _na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

474159.

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussio
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).”
Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Cumpre observar que o pretendido pela propositura — que é a fixacao de cartaz com
informacdes que ajudem na conscientizacdo sobre o impacto negativo dos
residuos do cigarro ao meio ambiente — encontra amparo na iniciativa parlamentar
para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.
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Nesse aspecto cabe observar que acerca da afixacdo de cartaz informativo, assim se
pronunciou o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no qual se discutia a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar determinando a afixagdo de cartaz
com o numero do disque-denuncia nas escolas da rede publica:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAO PRETO INCONSTITUCIONALIDADE ~ NA
EXPRESSAO “DA REDE PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1°,
DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS  HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO LEI MUNICIPAL
QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE. (ADI n° 2154897-25.2018.8.26.0000. J.
30.01.2019).

Por fim, vale ressaltar que, durante a tramitagdo do projeto, deveréo ser realizadas
pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei
Orgénica do Municipio.

474159.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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