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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0344/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador George Hato, que dispde sobre
a proibicao de alimentos ultraprocessados nas escolas publicas e privadas no municipio de
Séo Paulo.

De acordo com o projeto, ficam proibidas a venda e a oferta de bebidas e alimentos
ultraprocessados, entendendo-se por alimentos ultraprocessados aqueles cuja fabricagédo
envolva diversas etapas, técnicas de processamento e ingredientes, muitos deles de uso
exclusivamente industrial, conforme disposto no Guia Alimentar Para a Populag&o Brasileira
do Ministério da Saude.

A justificativa apresentada menciona o estagio atualmente vivenciado de epidemia global de
doengas relacionadas a alimentagdao inadequada, como a obesidade, diabetes tipo2 e
doengas cardiovasculares, sendo que essas condigdbes de saude tém aumentado
significativamente entre criangas e adolescentes. Assim, o objetivo da propositura é
promover a saude e o bem-estar dos estudantes nas escolas.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, consoante
sera demonstrado.

474155.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto, ao propor medida voltada a protecdo da saude
das criancas e adolescentes que estudam nas escolas situadas no Municipio, traduz nitido
interesse local, encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa municipal, nos
termos dos artigos 24, Xll e 30, | e I, da Constituicao Federal.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Quanto a iniciativa parlamentar para deflagracdo do processo legislativo de proposituras de
tal natureza, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reiterou, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretagdo restritiva da clausula de reserva de
iniciativa (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas
obrigagdes compativeis com a atuagéo ja prevista para 6rgdos da administragdo publica,
ainda que gerem despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposi¢ao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos acrescentados)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo
'amigo do idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades
asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com agbes em beneficio da pessoa
idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2° CE, aplicével por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagéo de atribuicbes do Poder Executivo ndo
verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a prote¢cdo do idoso € atividade inerente a
atuacao da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigacées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.

474155.

A concretizaggo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagéo, esta entre as
atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagdo, dessa
forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas fungbes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 -
negritos e grifos acrescentados)
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Isto posto, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica conferiu méaxima prioridade a
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, conforme expressa redagao do art. 227
da Constituigao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o artigo 229-A da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Sobre o tema, leciona a autorizada doutrina:

474155.

“A protecdo a infancia, por sua vez, tal como expressamente referida no art. 6°,
deve ser compreendida em sentido ampliado, pois a protegdo constitucional
abarca tanto criangas quanto adolescentes, como se verifica a partir do disposto
no art. 227, inserido no Capitulo VIl da CF (Da Familia, da Crianga, do
adolescente, do jovem e do idoso), que dispée no sentido dos deveres de
protecao do Estado e da prioridade do atendimento aos direitos da crianga, bem
como, no § 1°, |, que o Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, com “aplicagao de percentual de recursos publicos destinados
a saude na assisténcia materno-infantil, onde novamente se verifica o direito a
protecao da maternidade e da crianga.” SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Saraiva
Educacao SA, 2021, pg. 722)

“Ao Estado incumbe ainda promover programas de assisténcia integral a saude
da crianga e do adolescente, incluindo prevengao e atendimento especializado
aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, dispondo a lei sobre
normas que facilitem o seu acesso a logradouros, edificios publicos e a veiculos
de transportes coletivos.
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A Constituicdo é minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagbes
subjetivas de vantagens das criancas e adolescentes, especificando em relagéo
a eles direitos j& consignados para todos em geral, como os direitos
previdenciarios e trabalhistas, mas estatui importantes normas tutelares dos
menores, especialmente dos 6rfaos e abandonados e dos dependentes de
drogas e entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula punigdo severa ao abuso,
violéncia e exploragédo sexual da crianga e do adolescente. (SILVA, José Afonso
da. Direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pg. 823).

Resta claro, portanto, que o projeto esta alinhado ao ordenamento juridico, reunindo
condi¢bes para prosseguir em tramitagao.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, Xl da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa nos termos do art. 40, § 3°, XIl do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,

474155.
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