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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0413/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
que dispde sobre a reorganizacado dos cargos efetivos das carreiras integrantes do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, bem como sobre a criagao de fungdes
gratificadas para servidores efetivos.

O projeto extingue 10 (dez) cargos de Auxiliar Técnico de Controle Externo de nivel
médio e 60 (sessenta) cargos de Auxiliar de Apoio ao Controle Externo de nivel
operacional, dentre aqueles constantes do Anexo Il da Lei n® 13.877, de 2004, e cria e
inclui no Anexo Il da Lei n°® 13.877, de 2004, 15 (quinze) cargos de Auditor de Controle
Externo.

O projeto também cria e inclui na Tabela A, do Anexo IV, da Lei n® 13.877, de 2004, 8
(oito) fungbes gratificadas de Assessor de Controle Externo - FG-4, e 3 (trés) fungdes
gratificadas de Supervisor de Controle Externo - FG-4, todas para provimento por
servidores efetivos do Tribunal de Contas, mantidas as exigéncias constantes da
referida tabela.

De acordo com a justificativa apresentada, as alteragdes propostas s&o necessarias a
fim de promover o fortalecimento da area finalistica do Tribunal, relacionada a
fiscalizagao da utilizagao dos recursos publicos arrecadados pela Municipalidade e a
instrugao dos processos administrativos relacionados ao Controle Externo.

A justificativa consigna, ainda, que considerando o avango tecnolégico ocorrido desde
a estruturagdo do quadro de cargos efetivos da referida Corte em 2004, é possivel a
extingdo do quantitativo de cargos de apoio e suporte a area finalistica, viabilizando o
refor¢o do quantitativo de cargos disponiveis para a unidade de Auditoria, com a criagdo
de novos cargos de nivel superior com a precipua funcao de fiscalizar a utilizagdo de
recursos publicos.
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Em atengéao as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, o projeto esta instruido com a manifestagéo de fls. 12/19 da Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo atestando
que o projeto nao implica aumento de despesa, mas sim em economia anual estimada
de R$ 3.734.365,17 (trés milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, trezentos e sessenta
e cinco reais e dezessete centavos) demonstrando que a estrutura proposta é mais
austera que a estrutura atual, bem como informando a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro da medida até o exercicio de 2025.
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Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢des de seguir em
tramitacao.

Com efeito, cuida a propositura de matéria atinente a organizagao do quadro de pessoal
préprio do TCM, érgdo de auxilio da Camara Municipal, por meio da extingdo de
determinados cargos e criacdo de outros e da criacdo de fungdes gratificadas.

A matéria veiculada pelo projeto demanda a edi¢gao de lei, pois a remuneragao dos
servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, conforme preconiza o art. 37, inciso X, da Constituigao
Federal.

A iniciativa legislativa para tratar da organizacdo e funcionamento do TCM, bem como
da remuneragdo de seus servidores € reservada ao préprio tribunal, consoante
entendimento doutrinario e jurisprudencial ja consolidado.

Nesse sentido, mencione-se a titulo ilustrativo recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal, cujas ementas seguem abaixo transcritas:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. EMENDAS 68/2015 E
80/2019 A CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
REDUCAO DO QUADRO DE PROCURADORES DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. DESRESPEITO AS  GARANTIAS
INSTITUCIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS RESPECTIVO (CF, ARTS.
73, § 3° E 75). RESERVA DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. Os Procuradores do Ministério Publico de Contas constituem
carreira funcional com identidade, prerrogativas e garantias proprias,
previstas e asseguradas no proprio texto constitucional (CF, art. 130), em
razao do que a Associacao Nacional do Ministério Publico de Contas detém
legitimidade ativa para a propositura de a¢des do controle concentrado de
constitucionalidade. 2. A edicao de nova Emenda a Constituicdo estadual,
com o mesmo conteudo, ndo convalida a norma questionada nem prejudica
o conhecimento da Acdo Direta. 3. Cabe exclusivamente ao
respectivo Tribunal de Contas ainiciativa de leis que tratem da
composi¢do do quadro de Procuradores do Ministério Publico de
Contas, em que pese a autonomia funcional desses em relagdo aos
Conselheiros. Precedentes. 4. Inconstitucionalidade formal, por violagao
a reserva de iniciativa do Tribunal de Contas Estadual, de emenda a
Constituicao estadual que reduziu a composi¢cdo do quadro de
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Procuradores do Ministério Publico de Contas e previu a iniciativa de
leis para o Procurador-Geral de Contas. 5. Acdo Direta julgada
procedente. (ADI 5483, j.14/02/20, grifamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES RELATIVAS
A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGCAO
AS PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE CONTAS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de
origem parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto
nos artigos 73, 75 e 96, ll, d, da Constituicao Federal, por dispor sobre forma
de atuagéo, competéncias, garantias, deveres e organizagéo do Tribunal de
Contas estadual, matéria de iniciativa legislativa privativa daquela Corte. 2.
As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela Constituigcdao
de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da
autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
privativa para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizacido e funcionamento, como resulta da interpretagao logico-
sistematica dos artigos 73, 75 e 96, I, d, da Constituicdo Federal.
Precedentes. 3. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo
privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente concretizado. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 142/2011 do Estado
do Rio de Janeiro, confirmados os termos da medida cautelar anteriormente
concedida. (ADI 4643, j. 15/05/19, grifamos)
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Registre-se, por fim, que estdo satisfeitos formalmente os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da analise da E. Comissdo de Financas e
Orgamento desta Casa, a qual compete se pronunciar sobre a matéria.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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