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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0448/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que dispbde sobre a iseng¢édo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU referentes aos exercicios de 2024 e 2025 dos

imoveis que especifica localizados no centro da cidade.

Segundo a exposi¢do de motivos que acompanha a propositura, a Prefeitura de Sdo Pauo
tem empreendido muitos esfor¢os nas mais diversas areas para resgatar o centro da cidade
tendo incrementado em conjunto com varias Pastas da Prefeitura medidas voltadas a

promocao da atividade econdmica e empreendedorismo imobiliario da regiao.

471380.

A propositura reune condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, como veremos a seguir.

Sob o aspecto formal, o projeto cuida de matéria de interesse local e natureza tributaria, sobre
a qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, incisos | e Il e 156, incisos |
e lll, da Constituicdo Federal, os quais dispdem competir ao Municipio instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia.

O artigo 13, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforga a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito,
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengées, anistias fiscais e remissao de

dividas.

Desta forma, ndo existe ébice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa. Portanto, ndo ha que se falar em qualquer vicio de
inconstitucionalidade em relacdo a tal aspecto.
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Por conseguinte, a possibilidade de conceder crédito tributario esta inserida na autonomia
conferida a cada ente federativo para impor os seus tributos e também esta inserida na
competéncia legislativa municipal parlamentar, ndo se configurando iniciativa privativa do
executivo, sendo competéncia concorrente do Legislativo e do Executivo, eis que nenhuma

restricdo se verifica quer no art. 37, quer no art. 69 da Lei Organica Municipal.

Acerca da constitucionalidade de leis oriundas da iniciativa parlamentar sobre questdes
tributarias, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal (ADIn n° 2.464, Relatora Min. Ellen
Gracie. DJ de 25-5-07):

Nao ofende o art. 61, § 1°, Il, b da Constituicao Federal lei oriunda de projeto elaborado
na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagéo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder

471380.

Executivo Federal na orbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n.
2.724, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02 A
reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas

concernentes as diretrizes orgamentarias, nao se aplica a normas que tratam de direito

tributario, como séo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n. 724-
MC, Rel.Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel.Min. Nelson Jobim, DJ 6-2-04.

Especificamente sobre o cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal cumpre
observar que ndo ha ébices a aprovagdo da propositura no ambito desta Comisséo, pois a

estimativa de impacto orcamentario-financeiro, ela podera ser apresentada no decorrer de

todo o processo legislativo, ao longo da tramitacdo do projeto, portanto.

Nesse sentido € o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 5.816:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nao afasta a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PL0448-23 spa

Matéria RELCOM 1365/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 16/08/2023 e juntado ao PL 448/2023 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 21/08/2023 11:56:18.

fls. 35

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

incidéncia de tributos sobre operagbes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n&o viole o art.
155, § 2° XIl, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagao de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentagao da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no
curso _do processo legislativo para a sua aprovagcao. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-
se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agao Direta
julgada procedente. (ADI 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. em
5.11.2019)

O projeto, portanto, encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

471380.

Destarte, no ambito da competéncia desta Comisséo, nao ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo, entretanto, a analise do mérito e dos aspectos

orcamentarios e financeiros as Comissdes competentes.
Por fim, por se tratar de matéria tributaria, durante a tramitagdo do projeto deverao ser
convocadas ao menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme preconiza o art. 41, V, da Lei

Orgénica Municipal.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, | e XVII, também da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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