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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0022/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Aurélio Nomura e Marcelo
Messias que institui o “Programa Aedes do Bem” no Municipio de Sao Paulo, com o objetivo
de combater as doengas transmitidas pelos mosquitos Aedes Aegypti, mediante a liberagéo
do mosquito geneticamente modificado, observado o disposto na Lei Federal n® 11.105, de
24 de margo de 2005.

Segundo a proposta, serdo observados os seguintes critérios: | - liberagdo dos mosquitos
geneticamente modificados em areas especificas para combater o mosquito transmissor da
dengue, zika, chikungunya e febre amarela; Il - priorizagdo das areas de maior incidéncia
das doengas causadas pelo virus; lll - monitoragdo, avaliagao e divulgagao periodica dos
resultados obtidos pelo Programa Aedes do Bem, de forma a assegurar a transparéncia € a
publicidade de informagdes; IV - priorizacdo da prevencao a doencga.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, o projeto reine condigbes para prosseguir
em tramitagéo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Organica Municipal.

Com efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

471064.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).
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Ademais, cumpre observar que a propositura néo dispde sobre organizagao administrativa,
bem como néo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do
Municipio.

De se observar ainda que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em
relagédo a iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Em seu aspecto de fundo a propositura se coaduna com a protecdo da saude, matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também
dos Municipios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, Il, Constituicdo
Federal).

Nesse diapasdo, o projeto concretiza o dever constitucional imposto ao Poder Publico de
protecao a saude, insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigcos para sua promogao, protecéo e
recuperacao. (grifamos)

471064.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a redugédo e a busca da eliminacdo do
risco de doencas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho;

[...]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,
preservacéo e recuperagao da saude. (grifamos)
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A aprovagao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLAGAO AO PROJETO DE LEI N° 0022/22.

Institui o Programa Aedes do Bem no
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Aedes do Bem no Municipio de S&o Paulo com o objetivo
de combater as doencas transmitidas pelos mosquitos Aedes aegypti, mediante a liberagdo
do mosquito geneticamente modificado, observado o disposto na Lei Federal n. 11.105, de
24 de margo de 2005.

Art. 2° Serao estabelecidas a¢des abrangidas pelo Programa Aedes do Bem, observados os
seguintes critérios:

| - liberagdo dos mosquitos geneticamente modificados em areas especificas para combater
0 mosquito transmissor da dengue, Zika, chikungunya e febre amarela;

471064.

Il - priorizagédo das areas de maior incidéncia das doengas causadas pelo virus;

Il - monitoragdo, avaliagdo e divulgagao periddica dos resultados obtidos pelo Programa
Aedes do Bem, de forma a assegurar a transparéncia e a publicidade de informagdes;

IV - priorizagao da prevengao a doenga.

Art. 3° O Programa Aedes do Bem sera desenvolvido sem prejuizo da execugdo do
Programa Nacional de Controle da Dengue e do Programa Municipal de Combate e
Prevencéo a Dengue.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

471064.
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