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PROJETO DE LEI N° 12023

Cria o Sistema Municipal de Cultura de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DECRETA:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 12 Fica criado o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que tem por finalidade promover o
desenvolvimento humano, social e econémico, com pleno exercicio dos direitos culturais.

Art. 22 O Sistema Municipal de Cultura — SMC integra o Sistema Nacional de Cultura — SNC e se
constitui no principal articulador, no ambito municipal, das politicas publicas de cultura,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais entes federados e a
sociedade civil.

TiITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 32 A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder Publico Municipal na gestdo
da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a todos os municipes e
define pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos e a¢des formuladas e
executadas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, com a participagdo da sociedade, no campo
da cultura.

CAPITULO |
DO PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO DA CULTURA

Art. 42 A cultura é um direito fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico Municipal
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 52 A cultura é um importante vetor de desenvolvimento humano, social e econémico,
devendo ser tratada como uma darea estratégica para o desenvolvimento sustentdvel e para a
promocao da paz no Municipio de S3o Paulo.

Art. 62 E responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participacdo da sociedade,
planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a preservagdo e promover a
valorizagdo do patrimonio cultural material e imaterial do Municipio de S3o Paulo e estabelecer
condi¢Ges para o desenvolvimento da economia da cultura, considerando em primeiro plano o

interesse publico e o respeito a diversidade cultural.

Art. 72 Cabe ao Poder Publico do Municipio de S3o Paulo planejar e implementar politicas
publicas para:
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| - assegurar os meios para o desenvolvimento da cultura como direito de todos os cidadaos,
com plena liberdade de expressao e cria¢do;

Il - universalizar o acesso aos bens e servigos culturais;
Ill - contribuir para a construgdo da cidadania cultural;

IV - reconhecer, proteger, valorizar e promover a diversidade das expressdes culturais
presentes no municipio;

V - combater a discriminagdo e o preconceito de qualquer espécie e natureza;

VI - promover a equidade social e territorial do desenvolvimento cultural;

VII - qualificar e garantir a transparéncia da gestdo cultural;

VIII - democratizar os processos decisorios, assegurando a participagdo e o controle social;
IX - estruturar e regulamentar a economia da cultura, no ambito local;

XX - consolidar a cultura como importante vetor do desenvolvimento sustentavel;

Xl -intensificar as trocas, os intercambios e os didlogos interculturais;

XIl - contribuir para a promogao da cultura da paz.

Art. 82 A atuacdo do Poder Publico Municipal no campo da cultura ndo se contrapde ao setor
privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e buscar a
complementaridade das a¢des, evitando superposicdes e desperdicios.

Art. 92 A politica cultural deve ser transversal, estabelecendo uma relagdo estratégica com as
demais politicas publicas, em especial com as politicas de educagao, comunicagdo social, meio
ambiente, turismo, ciéncia e tecnologia, esporte, lazer, salide e segurancga publica.

Art. 102 Os planos e projetos de desenvolvimento, na sua formulagdo e execugdo, devem
sempre considerar os fatores culturais e na sua avaliagdo uma ampla gama de critérios, que vao
da liberdade politica, econdmica e social as oportunidades individuais de saude, educacao,
cultura, producdo, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos humanos, conforme
indicadores sociais.

CAP{TULO Il
DOS DIREITOS CULTURAIS

Art. 11. Cabe ao Poder Publico Municipal garantir a todos os municipes o pleno exercicio dos
direitos culturais, entendidos como:

| - odireito aidentidade e a diversidade cultural;

Il - livre criagdo e expressdo, livre acesso, livre difusdo e livre participagdo nas decisdes de
politica cultural.

Il - o direito autoral;

IV - o direito ao intercambio cultural nacional e internacional.
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CAPITULO IlI
DA CONCEPCAO TRIDIMENSIONAL DA CULTURA

Art. 12. O Poder Publico Municipal compreende a concepgao tridimensional da cultura —
simbdlica, cidada e econémica — como fundamento da politica municipal de cultura.

SECAO |
DA DIMENSAO SIMBOLICA DA CULTURA

Art. 13. A dimensao simbdlica da cultura compreende os bens de natureza material e imaterial
que constituem o patrimoénio cultural do Municipio de S3o Paulo, abrangendo todos os modos
de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da sociedade local.

Art. 14. Cabe ao Poder Publico Municipal promover e proteger as infinitas possibilidades de
criacdo simbdlica expressas em modos de vida, crengas, valores, praticas, rituais e identidades.

Art. 15. A politica cultural deve contemplar as expressées que caracterizam a diversidade
cultural do Municipio, abrangendo toda a produgdo nos campos das culturas populares, eruditas
e da industria cultural.

Art. 16. Cabe ao Poder Publico Municipal promover didlogos interculturais, nos planos local,
regional, nacional e internacional, considerando as diferentes concep¢bes de dignidade
humana, presentes em todas as culturas, como instrumento de construgdo da paz, moldada em
padrdes de coesdo, integracdo e harmonia entre os cidadaos, as comunidades, os grupos sociais,
0s povos e nagdes.

SECAO I
DA DIMENSAO CIDADA DA CULTURA

Art. 17. Os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos e devem se constituir numa
plataforma de sustentagdo das politicas culturais.

Art. 18. Cabe ao Poder Publico Municipal assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais a
todos os cidaddos, promovendo o acesso universal a cultura por meio do estimulo a criagdo
artistica, da descentralizacdo e democratizacdo das condi¢des de produgdo, da oferta de

formacdo, da expansdo dos meios de difusdo, da ampliagdo das possibilidades de fruicdo e da
livre circulacdo de valores culturais.

Art. 19. O direito a identidade e a diversidade cultural deve ser assegurado pelo Poder Publico
Municipal por meio de politicas publicas de promogdo e protegdo do patrimdnio cultural do
municipio, de promocgado e protecdo das culturas indigenas, populares e afro-brasileiras e, ainda,
de iniciativas voltadas para o reconhecimento e valoriza¢do da cultura de outros grupos sociais,
étnicos e de género.

Art. 20. O direito a participacdo na vida cultural deve ser assegurado pelo Poder Publico
Municipal com a garantia da plena liberdade para criar, fruir e difundir a cultura e da nao
ingeréncia estatal na vida criativa da sociedade.
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Art. 21. O direito a participagdo na vida cultural deve ser assegurado igualmente as pessoas com
deficiéncia, que devem ter garantidas condi¢Oes de acessibilidade e oportunidades de
desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual.

Art. 22. O estimulo a participacdo da sociedade nas decisGes de politica cultural devem ser
efetivados;

| - por meio da criagdo e articulagdo de conselhos paritérios;

Il - com os representantes da sociedade democraticamente eleitos pelos respectivos
segmentos; e

Il - através da realizagdo de conferéncias e da instalagdo de colegiados, comissGes e féruns.
SECAO Il
DA DIMENSAO ECONOMICA DA CULTURA

Art. 23. Cabe ao Poder Publico Municipal criar as condi¢des para o desenvolvimento da cultura
como espaco de inovacgdo e expressao da criatividade local e fonte de oportunidades de geracao
de ocupagdes produtivas e de renda, fomentando a sustentabilidade e promovendo a
desconcentragdo dos fluxos de formagao, produgdo e difusdo das distintas linguagens artisticas
e multiplas expressdes culturais.

Art. 24. O Poder Publico Municipal deve fomentar a economia da cultura através:

I - sistema de produgdo, materializado em cadeias produtivas, num processo que envolva
as fases de pesquisa, formacao, producdo, difusdo, distribuicao e fruicado;

1] - elemento estratégico da economia contemporanea, em que se configura como um dos
segmentos mais dindmicos e importante fator de desenvolvimento econ6mico e social; e

11 - conjunto de valores e praticas que tém como referéncia a identidade e a diversidade
cultural dos povos, possibilitando compatibilizar modernizagdo e desenvolvimento humano.

Art. 25. As politicas publicas no campo da economia da cultura devem entender os bens culturais
como portadores de ideias, valores e sentidos que constituem a identidade e a diversidade
cultural do municipio, ndo restritos ao seu valor mercantil.

Art. 26. As politicas de fomento a cultura devem ser implementadas de acordo com as
especificidades de cada cadeia produtiva.

Art. 27. O objetivo das politicas publicas de fomento a cultura no Municipio de Sdo Paulo deve
ser estimular a criacdo e o desenvolvimento de bens, produtos e servicos e a geragcdao de
conhecimentos que sejam compartilhados por todos.

Art. 28. O Poder Publico Municipal deve apoiar os artistas, técnicos e produtores culturais
atuantes no municipio para que tenham assegurado o direito autoral de suas obras,
considerando o direito de acesso a cultura por toda sociedade.

TiTuLo 1l

DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA
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CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 29. O Sistema Municipal de Cultura — SMC se constitui num instrumento de articulagdo,
gestdo, fomento e promocgdo de politicas publicas, bem como de informagdo e formacao na area
cultural, tendo como esséncia:

| - acoordenagdo e cooperagao intergovernamental com vistas ao fortalecimento institucional;
Il - a democratizagdo dos processos decisorios; e

11 - a obtencdo de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdo dos
recursos publicos.

Art. 30. O Sistema Municipal de Cultura — SMC fundamenta-se na politica municipal de cultura
expressa nesta lei e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Municipal de Cultura, para
instituir um processo de gestdo compartilhada com os demais entes federativos da Republica
Brasileira com suas respectivas politicas e instituicdes culturais e a sociedade civil.

Art. 31. Os principios do Sistema Municipal de Cultura — SMC que devem orientar a conduta do
Governo Municipal, dos demais entes federados e da sociedade civil nas suas relagées como
parceiros e responsaveis pelo seu funcionamento sdo:

| - diversidade das expressées culturais;
Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;
Il -fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area

cultural;
V - integracao e interagao na execugao das politicas,
programas, projetos e acOes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicées da sociedade civil;

IX -transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizacdo dos processos decisdrios com participacdo e controle social;

Xl - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura.
CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS
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Art. 32. O Sistema Municipal de Cultura — SMC tem como objetivo formular e implantar politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas com a sociedade civil e com os
demais entes da federagdo, promovendo o desenvolvimento humano, social e

econdmico, com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servigos culturais.

Art. 33. S3o objetivos especificos do Sistema Municipal de Cultura — SMC:
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I estabelecer um processo democratico de participacdo na gestdo das politicas e dos
recursos publicos na area cultural;

Il - assegurar uma partilha equilibrada dos recursos publicos da area da cultura entre os
diversos segmentos artisticos e culturais, distritos, regides e bairros do municipio;

Il - articular e implementar politicas publicas que promovam a interacdo da cultura com
as demais areas, considerando seu papel estratégico no processo do desenvolvimento
sustentavel do Municipio;

v - promover o intercambio com os demais entes federados e instituigdes municipais para
a formacdo, capacita¢do e circulacdo de bens e servigos culturais, viabilizando a cooperacao
técnica e a otimizagdo dos recursos financeiros e humanos disponiveis;

\Y - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Municipal de Cultura — SMC.

Vi - estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestdo e de
promogdo da cultura.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA
SECAO |
DOS COMPONENTES

Art.34. Integram o Sistema Municipal de Cultura — SMC a coordenagao, instrumentos de gestdo
e sistema municipal de informacGes e indicadores culturais - SMIIC.

§12 A Coordenagdo é composta pelas instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberagao:
a) Secretaria Municipal de Cultura — SMC.
b) Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC;

c¢) Conferéncia Municipal de Cultura — CMC.

Art. 35. O Sistema Municipal de Cultura — SMC estara articulado com os demais sistemas
municipais ou politicas setoriais, em especial, da educagdo, da comunicagdo, da ciéncia e
tecnologia, do planejamento urbano, do desenvolvimento econémico e social, da industria e
comércio, das relagdes internacionais, do meio ambiente, do turismo, do esporte, da saude, dos
direitos humanos e da seguranca.

SECAO I
DA COORDENAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA — SMC

Art. 36. A Secretaria Municipal de Cultura— SMC é érgao superior, subordinado diretamente ao
Prefeito, e se constitui no 6rgdo gestor e coordenador do Sistema Municipal de Cultura — SMC.
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Art. 37. S3o atribui¢cGes da Secretaria Municipal de Cultura — SMC:

| formulareimplementar, com a participac¢do da sociedade civil, o Plano Municipal de Cultura
— PMC, executando as politicas e as agdes culturais definidas;

Il - implementar o Sistema Municipal de Cultura — SMC, integrado aos Sistemas Nacional e
Estadual de Cultura, articulando os atores publicos e privados no dambito do Municipio,
estruturando e integrando a rede de equipamentos culturais, descentralizando e
democratizando a sua estrutura e atuagao;

Il - promover o planejamento e fomento das atividades culturais com uma visdo ampla e
integrada no territério do Municipio, considerando a cultura como uma drea estratégica
para o

desenvolvimento local;

IV - valorizar todas as manifestagdes artisticas e culturais que expressam a diversidade étnica
e social do Municipio;

V - preservar e valorizar o patriménio cultural do Municipio;

VI - pesquisar, registrar, classificar, organizar e expor ao publico a documentagdo e os acervos
artisticos, culturais e histéricos de interesse do Municipio;

VIl - manter articulagdo com entes publicos e privados visando a cooperagdo em agdes na area
da cultura;

VIl - promover o intercdmbio cultural em nivel regional, nacional e internacional;

IX - assegurar o funcionamento do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC e
promover agGes de fomento ao desenvolvimento e descentralizagdo da produgdo cultural
no ambito do Municipio;

X  -descentralizar os equipamentos, as a¢des e os eventos culturais, democratizando o acesso
aos bens culturais;

Xl - estruturar e realizar cursos de formagdo e qualificagdo profissional nas areas de criagao,
producdo e gestdo cultural;

XIl - estruturar o calenddrio dos eventos culturais do Municipio;

Xl - elaborar estudos das cadeias produtivas da cultura para implementar politicas especificas
de fomento e incentivo;

XIV - captar recursos para projetos e programas especificos junto a érgaos, entidades e
programas internacionais, federais e estaduais.
XV - operacionalizar as atividades do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC;

XVI - realizar a Conferéncia Municipal de Cultura— CMC, colaborar na realizacdo e participar das
Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura;

XVII - exercer outras atividades correlatas com as suas atribuigdes.
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Art. 38. A Secretaria Municipal de Cultura—SMC como érgdo coordenador do Sistema Municipal
de Cultura — SMC, compete:

| - exercer a coordenagdo geral do Sistema Municipal de Cultura — SMC;

Il promover a integracdo do Municipio ao Sistema Nacional de Cultura — SNC e ao Sistema
Estadual de Cultura —SEC, por meio da assinatura dos respectivos termos de adesdo voluntaria;

Il - instituir as orientagGes e deliberagdes normativas e de gestdo, aprovadas no plenario
do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC e nas suas instancias setoriais;

v - implementar, no ambito do governo municipal, as pactuagdes acordadas na Comissdo
Intergestores Tripartite — CIT e aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC e
na Comissdo Intergestores Bipartite — CIB e aprovadas pelo Conselho Estadual de Politica
Cultural — CNPC;

\Y - emitir recomendacgGes, resolugcdes e outros pronunciamentos sobre matérias
relacionadas com o Sistema Municipal de Cultura — SMC, observadas as diretrizes aprovadas
pelo Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC;

\ - colaborar para o desenvolvimento de indicadores e parametros quantitativos e
qualitativos que contribuam para a descentralizagdo dos bens e servigos culturais promovidos
ou apoiados, direta ou indiretamente, com recursos do Sistema Nacional de Cultura—SNC e do
Sistema Estadual de Cultura — SEC, atuando de forma colaborativa com os Sistemas Nacional e
Estadual de Informacdes e Indicadores Culturais;

Vi - colaborar, no ambito do Sistema Nacional de Cultura — SNC, para a compatibilizagdo e
interagdo de normas, procedimentos técnicos e sistemas de gestdo;

Vil - subsidiar a formulagdo e a implementacdo das politicas e agdes transversais da cultura
nos programas, planos e a¢des estratégicos do Governo Municipal;

IX - auxiliar o Governo Municipal e subsidiar os demais entes federados no
estabelecimento de instrumentos metodoldgicos e na classificagdo dos programas e agbes
culturais no ambito dos respectivos planos de cultura;

X - colaborar, no ambito do Sistema Nacional de Cultura — SNC, com o Governo do Estado
e com o Governo Federal na implementacdo de Programas de Formac3o na Area da Cultura,

especialmente capacitando e qualificando recursos humanos responsdveis pela gestdo das
politicas publicas de cultura do Municipio; e

Xl- coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de Cultura — CMC.
SECAO Il
DAS INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO

Art. 39. Os dérgaos previstos no inciso Il do art. 34 desta Lei constituem as instancias municipais
de articulagdo, pactuacdo e deliberagdo do SNC, organizadas na forma descrita na presente
Secdo.

DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA — CMC
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Art. 40. A Conferéncia Municipal de Cultura — CMC constitui-se numa instancia de participa¢do
social, em que ocorre articulagdo entre o Governo Municipal e a sociedade civil, por meio de
organizagOes culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da area cultural no
municipio e propor diretrizes para a formulagdo de politicas publicas de Cultura, que comporao
o Plano Municipal de Cultura — PMC.

§ 1°. E de responsabilidade da Conferéncia Municipal de Cultura — CMC:

| analisar as demandas e diferentes realidades do setor cultural no municipio, e propor
estratégias, diretrizes e prioridades para as politicas publicas,

Il - aprovar mogoes, proposi¢oes e

Il - avaliar a execugdo das metas concernentes ao Plano Municipal de Cultura — PMC e as
respectivas revisdes ou adequacgdes.

§ 29, Cabe a Secretaria Municipal de Cultura — SMC convocar e coordenar a Conferéncia
Municipal de Cultura — CMC, que se reunird ordinariamente a cada dois anos ou
extraordinariamente, a qualquer tempo, a critério do Conselho Municipal de Politica Cultural —
CMPC. A data de realizagdo da Conferéncia Municipal de Cultura — CMC deverd estar de acordo
com o calendario de convocagdo das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura.

§ 32. A Conferéncia Municipal de Cultura — CMC sera precedida de Conferéncias Setoriais e
Territoriais.

§ 42, A representacdo da sociedade civil na Conferéncia Municipal de Cultura — CMC ser3, no
minimo, de dois tercos dos delegados, sendo os mesmos eleitos em Conferéncias Setoriais e
Territoriais, ou no primeiro dia da Conferéncia Municipal de Cultura.

SECAOQ IV
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
Art. 41. Constituem-se em instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura — SMC:

| - Plano Municipal de Cultura — PMC;

Il - Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC;
Il - Sistema Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais — SMIIC;

Paragrafo Unico. Os instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura — SMC se
caracterizam como ferramentas de planejamento, inclusive técnico e financeiro, e de
qualificagdo dos recursos humanos.

DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA —PMC

Art. 42. Fica criado o Plano Municipal de Cultura — PMC, a ser regulamentado por decreto, tem
duracgdo decenal e é um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia
a execucdo da Politica Municipal de Cultura na perspectiva do Sistema Municipal de Cultura —
SMC.
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Art. 43. A elaboragdo do Plano Municipal de Cultura — PMC e dos Planos Setoriais de ambito
municipal é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura — SMC e InstituicGes
Vinculadas em conjunto com o Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC, que, a partir das
diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura — CMC.

Paragrafo Unico. Os Planos devem conter:
I - diagndstico do desenvolvimento da cultura;
Il - prioridades;

Il - objetivos gerais e especificos;
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IV - estratégias, metas e agdes;

V - prazos de execucdo;

VI -resultados e impactos esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIl - mecanismos e fontes de financiamento; e

IX -indicadores de monitoramento e avaliagao.

Art. 44. As diretrizes do Plano Municipal de Cultura s3o:

I - reconhecer e promover a diversidade de expressdes culturais na cidade de Sao Paulo,
respeitando suas dindmicas e protegendo suas formas de fazer e transmitir;

Il - Desenvolver a territorializagdo das politicas, programas, projetos e a¢des publicas, de
modo a promover sistemas e circuitos que os valorizem e integrem;

11 - Consolidar o Sistema Municipal de Cultura e promover a participagdo social e o acesso
a informacdo na gestdo cultural do municipio, estruturando um Sistema Municipal de
Informacgdes e Indicadores Culturais que sirva de ferramenta para a formulagdo, implantagéo,
monitoramento e revisdo das politicas;

v - Expandir e qualificar a infraestrutura de espacos culturais aptos a oferecerem servigos
publicos acessiveis e de qualidade em todas as regides da cidade, considerando as diferentes
vocacgdes territoriais, os equipamentos publicos e os espagos culturais independentes;

\ - Promover a ocupacdo dos espacos publicos com atividades artisticas e culturais,
assegurando o direito a cidade e a transformacgao da cultura urbana;

Vi - Conhecer, reconhecer, salvaguardar, valorizar e difundir os bens e paisagens culturais
da cidade de Sao Paulo e ampliar o acesso aos acervos municipais;

Vil - Promover a formagdo artistica, técnica e de gestdo cultural, com énfase na ampliagdo
do acesso e na descentralizagao territorial;

IX - Oferecer programacgao cultural diversificada através de uma politica integrada que
atinja todas as regides da cidade, em didlogo com os varios publicos, territdrios, linguagens e
praticas culturais;

X - Consolidar a cidadania cultural como pilar das politicas publicas de cultura,
fortalecendo o acesso aos meios de produgdo e difusdo cultural;

Xl - Ampliar e qualificar as politicas para as artes, promovendo a producdo, circulagdo,
acesso e fruicdo nas diferentes linguagens artisticas;

Xl - Desenvolver estratégias que reconhecam e fortalecam a economia da cultura,
contemplando a diversidade de cadeias e arranjos produtivos, a promogao da sustentabilidade
e a interagdo com os mercados e institui¢des culturais que atuam na cidade.

DO SISTEMA MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO A CULTURA — SMFC
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Art. 45. O Sistema Municipal de Financiamento a Cultura — SMFC é constituido pelo conjunto de
mecanismos de financiamento publico da cultura, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, que
devem ser diversificados e articulados.

Pardgrafo Unico. Sdo mecanismos de financiamento publico da cultura, no ambito do Municipio
de S3o Paulo:

| -0 Orgamento Publico do Municipio, estabelecido na Lei Orcamentdria Anual (LOA);
Il - Fundo Municipal de Cultura, definido pela Lei 16.278/2015;

Il —o Programa Municipal de Apoio a projetos Culturais —PROMAC, definido pela Lei 15.948 de
26 de dezembro de 2013;

IV - O Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimonio Histérico e Cultural da Area do Projeto
Luz - FUNPATRI, definido pela Lei 13.520/2003 e Decreto 46967/2006;

V - o Fundo Especial de Promogdo de Atividades Culturais - FEPAC, definido pelo Decreto
Municipal 29.683/1991;

VI - o Fundo de Prote¢do do Patrimdnio Cultural e Ambiental Paulistano - FUNCAP,definido pelo
Decreto Municipal 47493/2006; e

VIl - outros que venham a ser criados do Fundo Municipal de Cultura — FMC.
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES E INDICADORES CULTURAIS — SMIIC

Art. 46. Cabe a Secretaria Municipal de Cultura — SMC desenvolver o Sistema Municipal de
Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC, com a finalidade de gerar informagdes e
estatisticas da realidade cultural local com cadastros e indicadores culturais construidos a partir
de dados coletados pelo Municipio.

§ 12. O Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC é constituido de
bancos de dados referentes a bens, servigos, infraestrutura, investimentos, producgdo, acesso,
consumo, agentes, programas, instituicdes e gestdo cultural, entre outros, e estara disponivel
ao publico e integrado aos Sistemas Estadual e Nacional de InformagGes e Indicadores
Culturais.

§ 22 O processo de estruturagdo do Sistema Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais —
SMIIC tera como referéncia o modelo nacional, definido pelo Sistema Nacional de Informagdes
e Indicadores Culturais — SNIIC.

Art. 47. O Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais — SMIIC tem como
objetivos:

I - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e estabelecer
parametros a mensuragao da atividade do campo cultural e das necessidades sociais por cultura,
que permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagdo das politicas publicas de
cultura e das politicas culturais em geral, verificando e racionalizando a implementagdo do Plano
Municipal de Cultura — PMC e sua revisdo nos prazos previstos;

Il - disponibilizar estatisticas, mapeamentos, indicadores e outras informagdes relevantes
para a caracterizagdo da demanda e oferta de bens culturais em todas as regides da cidade, para
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a construgdo de modelos de economia e sustentabilidade da cultura, para a adogdo de
mecanismos de indugdo e regulagdo da atividade econémica no campo cultural, dando apoio
aos gestores culturais publicos e privados, no ambito do Municipio;

Il - exercer e facilitar o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de cultura e das
politicas culturais em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil o

acompanhamento do desempenho do Plano Municipal de Cultura — PMC.

Art. 48. O Sistema Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais — SMIIC fard levantamentos
anuais de dados para a realizagdo de mapeamentos culturais e os tornara publicos a populagdo
para conhecimento da diversidade cultural local e transparéncia dos investimentos publicos no
setor cultural.

Art. 49. O Sistema Municipal de InformacGes e Indicadores Culturais - SMIIC estabelecera
parcerias com os Sistemas Nacional e Estadual de InformacgGes e Indicadores Culturais, com
instituicGes especializadas na drea de economia da cultura, de pesquisas socioeconémicas e
demograficas e com outros institutos de pesquisa, para desenvolver uma base consistente e
continua de informacgdes relacionadas ao setor cultural e elaborar indicadores culturais que
contribuam tanto para a gestdo das politicas publicas da area, quanto para fomentar estudos e
pesquisas nesse campo.

SECAOV
DOS SISTEMAS SETORIAIS

Art. 50. Para atender a complexidade e especificidades da area cultural sdo constituidos sistemas
setoriais como subsistemas do Sistema Municipal de Cultura — SMC.

Art. 51. Constituem-se sistemas setoriais integrantes do Sistema Municipal de Cultura — SMC:
| - Sistema Municipal de Patriménio Cultural — SMPC;

Il - Sistema Municipal de Museus — SMM;

Il - outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

Art. 52. As politicas culturais setoriais devem seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia
Municipal de Cultura — CMC e do Conselho Municipal de Politica Cultural — CMPC consolidadas
no Plano Municipal de Cultura — PMC.

Art. 53. Os sistemas municipais setoriais constituidos e os que venham a ser criados integram o
Sistema Municipal de Cultura, — SMC, conformando subsistemas que se conectam a estrutura
federativa, a medida que os sistemas de cultura nos demais niveis de governo forem sendo
instituidos.

Art. 54. As interconexdes entre os sistemas setoriais e o Sistema Municipal de Cultura —SMC sdo
estabelecidas por meio das coordenagdes e das instancias colegiadas dos sistemas setoriais.

Art. 55. As instancias colegiadas dos Sistemas setoriais devem ter participag¢do da sociedade civil
e considerar os critérios territorial e de diversidade de sublinguagens na escolha dos seus
membros.
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TiTULO I

DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
DOS RECURSOS

Art. 56. O Fundo Municipal da Cultura — FMC constitui-se como uma das fontes de recursos do
Sistema Municipal de Cultura.

Pardgrafo Unico. O orcamento do Municipio se constitui, também, fonte de recursos do Sistema
Municipal de Cultura.

Art. 57. O financiamento das politicas publicas de cultura estabelecidas no Plano Municipal de
Cultura far-se-a com os recursos do Municipio, do Estado e da Unido, além dos demais recursos
que compdem o Fundo Municipal da Cultura — FMC.

Art. 58. A gestdo municipal dos recursos oriundos de repasses dos Fundos Nacional e Estadual
de Cultura devera ser submetida ao Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC.

Art. 59. Os critérios de aporte de recursos do Fundo Municipal de Cultura — FMC deverdo
considerar a participacdo dos diversos segmentos culturais e territdrios na distribui¢do total de
recursos municipais para a cultura, com vistas a promover a desconcentragdo do investimento,
devendo ser estabelecido anualmente um percentual minimo para cada segmento e/ou
territério.

CAPITULO Il
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 60. Os recursos financeiros da cultura serdo depositados em conta especifica, e
administrados pela Secretaria Municipal de Cultura e instituicdes vinculadas, sob fiscalizagdo do
Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC.

§ 12. Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Cultura — FMC serdo administrados pela
Secretaria Municipal de Cultura.

§ 29, A Secretaria Municipal de Cultura acompanhara a conformidade a programacgao aprovada
da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido e Estado ao Municipio.

Art. 61. O Municipio deverd tornar publico os valores e a finalidade dos recursos recebidos da
Unido e do Estado, transferidos dentro dos critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional e pelo
Sistema Estadual de Cultura.

Art. 62 . O Municipio devera zelar e contribuir para que sejam adotados pelo Sistema Nacional
de Cultura critérios publicos e transparentes, com partilha e transferéncia de recursos de
forma equitativa, resultantes de uma combinacdo de indicadores sociais, econémicos,
demograficos e outros especificos da area cultural, considerando as diversidades regionais.
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Art. 63. O Municipio deverd assegurar a condicdo minima para receber os repasses dos recursos
da Unido, no ambito do Sistema Nacional de Cultura, com a efetiva instituicdo e funcionamento
dos componentes minimos do Sistema Municipal de Cultura e a alocagdo de recursos préprios
destinados a Cultura na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no Fundo Municipal de Cultura.

CAPITULO IlI
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

Art. 64. O processo de planejamento e do orgamento do Sistema Municipal de Cultura — SMC
deve buscar a integragdo do nivel local ao nacional, ouvidos seus 6rgdos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de cultura com a disponibilidade de recursos
proprios do Municipio, as transferéncias do Estado e da Unido e outras fontes de recursos.

Paragrafo Unico. O Plano Municipal de Cultura sera a base das atividades e programagdes do
Sistema Municipal de Cultura e seu financiamento sera previsto no Plano Plurianual — PPA, na
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO e na Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Art. 65. As diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de Cultura serdo
propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura e pelo Conselho Municipal de Politica Cultural
— CMPC.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. O Municipio de Sdo Paulo deverd se manter integrado ao Sistema Nacional de Cultura —
SNC por meio da assinatura do termo de adesdo voluntaria, na forma do regulamento.

Art. 67. Essa lei serd regulamentada pelo Poder Executivo em 90 dias.

Art. 68. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sao Paulo, 09 de Agosto de 2023

JUSTIFICATIVA

O setor cultural brasileiro corresponde a mais de 3% do PIB e conta com aproximadamente 7
milhGes de pessoas que tém a cultura como fonte de emprego e renda em todo pais. Na cidade
de Sdo Paulo, ndo existem numeros consistentes sobre quantos sdo os trabalhadores do setor,
mas é sabido que passa dos milhares. A cidade de S3o Paulo é conhecida e celebrada como a
“capital da cultura”; os seus muitos teatros, espagos de cultura, coletivos, entidades e
territérios, além do investimento de recursos publicos no setor, tem sido importante ndo sé para
ampliar e garantir o titulo, a cidade, em termos simbdlicos, bem como para atrair turistas de
todo o mundo, e também para fortalecer a cidadania e a economia local. Além disso, na cidade
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de S3o Paulo, a cultura gera empregos e renda para milhares de pessoas indiretamente, quando
considerados os setores e categorias que sdo parte da cadeia produtiva ao redor da cultura.

ApOds 2 anos de parada do setor durante a pandemia, com eventos cancelados e espagos de
cultura fechados, se faz ainda mais necessdrio o estabelecimento de politicas publicas de cultura
mais consistentes e que visem o planejamento a longo prazo.

Nesse sentido, faz-se ainda mais urgente que seja retomada a consolidagdo da Politica Nacional
de Cultura, que ja conta com uma ampla legislacdo a nivel federal e em muitas cidades e estados,
e que busca consolidar uma melhor distribuicdo dos recursos federais a todas as cidades e
estados do pais. A Politica Nacional de Cultura é composta principalmente pelo Sistema Nacional
de Cultura, modelo sistematico que integra os sistemas estaduais e municipais de cultura de
todo pais.

A Politica Nacional de Cultura teve inicio com a Proposta de Emenda Constitucional do Plano
Nacional de Cultura protocolada no Congresso Nacional no ano 2000, iniciando a construc¢do do
que mais tarde seria parte integrante do Sistema Nacional de Cultura.

No final do ano de 2012, a PEC do Sistema Nacional de Cultura foi aprovada no Congresso
Nacional, e gerou a Emenda a Constituicdo 71 de novembro de 2012, e o Artigo 216A da CF,
ativando efetivamente a implantagdo dos Sistemas Estaduais, Municipais e Distrital de Cultura
em todo pais, possibilitando o avango desse modelo de politica publica sistematica e que integra
os trabalhadores do setor, o mercado, o poder publico e a sociedade civil.

Os Sistemas Municipais de Cultura vém sendo construidos em todo Brasil, e sua estrutura
chamada “CPF da Cultura” prevé, como partes integrantes, os Conselhos, os Planos e os Fundos
de Cultura, e sdo constituidos por meio de leis instituindo o que popularmente tem sido
conhecido como o “SUS da Cultura”. O sistema estd em fase final de implantacdo e devera
integrar todo Brasil num novo modelo, mais democratico de distribuicdo de recursos, ao

contrario do que tem ocorrido ao longo dos ultimos 32 anos com a polémica Lei Rouanet, que
concentra recursos em grandes produgdes e raramente chega aos que realmente precisam do
apoio publico. De acordo com o art. 216-A da Constituicdo Federal que trata do Sistema Nacional
de Cultura, ele é um processo de gestdo e promogao das politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo (Unido, Estados, DF e
Municipios) e a sociedade. E organizado em regime de colaborag3o, de forma descentralizada e
participativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

A cidade de S3o Paulo fez sua adesdo ao Sistema Nacional de Cultura no ano de 2013, por meio
de um Acordo de Cooperagdo Federativa, porém, até o presente momento, a cidade de Sao
Paulo ainda ndo tem uma legislagdo consistente para ele dialogar com ele, e ter a garantia do
recebimento dos recursos ao longo dos préximos anos. Um decreto sobre o Sistema Municipal
de Cultura e do Plano Nacional de Cultura foi publicado no Didrio Oficial da Cidade em 30 de
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novembro de 2016, contudo, o Sistema Nacional de Cultura solicita aos entes federados que
essa politica seja instituida por meio de leis locais.

Tendo em vista a necessidade de organizagdo das politicas publicas culturais no municipio, e as
complexidades dos segmentos culturais e territérios da cidade, se faz necessario um
ordenamento através de um Sistema Municipal de Cultural que promova o desenvolvimento
humano, social e econémico, com pleno exercicio dos direitos culturais.

Esta lei se torna ainda mais importante e imprescindivel, considerando a legislagdo federal, e o
Sistema Nacional de Cultura, bem como a Lei Paulo Gustavo, lei federal 195/2021, que prevé
como parte condicionante, nos artigos 1 e 4 dessa lei, a necessidade da implantagao dos
Sistemas Municipais de Cultura nas cidades optantes dessa politica, como é o caso de S3o Paulo.
Portanto, para que o municipio de S3o Paulo, possa implantar adequadamente, os preceitos da
Lei Paulo Gustavo, conforme termo assinado na adesdo para recebimento dos recursos dessa
lei, é taxativa a aprovacao da lei que cria o Sistema Municipal de Cultura na cidade de S3o Paulo.

(precisa escrever a justificativa do PL)
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