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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0743/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Erika Hilton, que institui o Programa
de Combate as Noticias Falsas (Fake News) no Municipio de Sdo Paulo.

Nos termos do artigo 1°, o projeto possui como escopo combater e erradicar a propagagao de
noticias falsas, além de proporcionar a conscientizagdo e sangdo administrativa aqueles que
as promovam.

J4& nos termos do artigo 2°, é considerada noticia falsa “a distribuicdo de desinformacéo
realizada por meio da internet, seja por aplicativos de comunicagdo ou por redes sociais”.
Sobre o tema, o § 1° do mesmo artigo dispde que se entende como desinformagao ‘o
contetdo falso e enganoso, tirado do contexto, manipulado, distorcido ou completamente
forjado com intengdo de enganar pessoas fisicas ou juridicas. Também aqueles contetdos
que proporcionem danos publicos, como fraudes eleitorais e prejuizo ao debate publico; risco
a estabilidade democratica; dano a integridade fisica, moral ou a memoria de pessoas e
grupos independente de sua raga, género e orientacdo sexual.”.

O artigo 4°, a seu turno, dispde que a divulgacao de noticias falsas por entidades privadas
acarretara a aplicagdo das seguintes sangdes: (i) adverténcia; (ii) multa de R$ 100,00 a R$
1.000,00 para pessoas fisicas, exigidas em dobro nos casos de reincidéncia; (iii) multa de R$
1.000,00 a R$ 10.000,00 para pessoas juridicas, também aplicadas em dobro na reincidéncia;
(iv) suspensao do alvara de funcionamento pelo prazo de 30 dias; (v) cassacao do alvara de
funcionamento.

O § 2° do supramencionado artigo 4° determina que as pessoas punidas nos termos do caput
Il aV ficardo inabilitadas para (i) contratar com o Poder Publico Municipal; (ii) acessar créditos
concedidos pelo Municipio por meio da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional;
(iii) a obtengéo ou manutencéo de beneficios fiscais.
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Nos termos da justificativa, a proposta esta inserida no contexto da luta nacional em defesa
da democracia e dos direitos humanos que séo atacados com os disparos de noticias falsas,
popularmente conhecidas como “fake News”. Dentre os danos ocasionados pela propagagao
de noticias falsas, a proponente destaca a ocorréncia de fraudes durante processos eleitorais,
riscos a estabilidade democratica e danos a integridade fisica e moral de diversas pessoas.

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.
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Sob o ponto de vista material, também n&o ha que se opor nenhuma objec¢éo apta a macular
o projeto de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Por um lado, deve-se reconhecer que o artigo 220 da Constituigdo da Republica assegura a
livre manifestagdo do pensamento, expressao e informagao, o que representa um dos pilares
do Estado Democratico de Direito.

Todavia, a liberdade de expressao nao constitui um direito absoluto, podendo encontrar limites
quando defrontada com outros direitos fundamentais, como a intimidade e a dignidade da
pessoa humana. Em tais casos, deve-se realizar um sopesamento entre os valores juridicos
em jogo, concretizando cada um deles na maior medida possivel, mas ndo em sua
integralidade (ALEXY, Robert; PULIDO, Carlos Bernal. Teoria de los derechos fundamentales.
2007.)

Isto posto, ndo se pode perder de vista que a propagagéao de fake news tem gerado uma série
de danos a direitos fundamentais dos individuos e a coletividade, implicando sérios riscos
para a democracia.

O tema tem chamado a atengéo do Poder Publico e da sociedade, sendo pertinente mencionar
que, ainda em 2017, o Tribunal Superior Eleitoral iniciou a sua atuagdo no combate as fake
news, realizando o seminéario “Internet e Democracia”. A essa iniciativa muitas outras se
sucederam.

Sobre o tema, cita-se a literatura especializada:

“A divulgacao de noticias fraudulentas no século XXI esta situada num contexto
complexo que alia aspectos tecnoldgicos a processos politicos em que cada vez
mais se fragmenta a construcao politica e a esfera publica. A desinformacgdo é um
processo complexo que envolve riscos concretos a democracia, bem como viola
pressupostos basicos da nogdo de liberdade de expressdao e comunicagao e
direito a informacdo, constituidas tanto a nivel constitucional, quanto
internacional.” (OLIVEIRA, André Soares; GOMES, Patricia Oliveira. Os limites da
liberdade de expressdo: fake news como ameaca a democracia. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, v. 20, n. 2, p. 93-118, 2019.)
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“Se ndo em todas, em muitas das analises sobre o fendmeno das fake news é
possivel encontrar um sentimento comum: a frustragdo. Vale dizer, um olhar
pessimista e de incobmodo frente a deterioragcdo da democracia e do espago
publico autdnomo constituido pelas redes sociais. Em alguma medida, a utopia da
Primavera Arabe — e dos diversos movimentos sociais que sacudiram o mundo a
partir de 2011— se perdeu na dura realidade da desinformacéao e da disseminacao
de discursos intolerantes e de noticias falsas, cuja expressdo maxima foram as
eleigbes presidenciais nos Estados Unidos em 2016. A frustragéo, no entanto, nao
deve ser identificada e nem constituir motivo para a resignagao diante do status
quo. Muito pelo contrario, o momento atual revela oportunidades de
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aprimoramento e de adogao de novos rumos. Certamente, a tarefa é ardua, na
medida em que envolve a articulagdo, o conhecimento e a atuagdo de muitas
pessoas e instituigdes. Por isso, € essencial avangcarmos na compreensao da
realidade e dos fendbmenos que vao moldando e deformando a rede todos os dias.”
(DE CARVALHO, Lucas Borges. A democracia frustrada: fake news, politica e
liberdade de expressao nas redes sociais. 2020.)

Claro esta, do exposto, que a propagagcdo de fake news constitui um verdadeiro
desvirtuamento da liberdade de expressao, devendo o legislador impor os limites cabiveis, de
forma a proteger outros direitos fundamentais, e o préprio Estado Democratico de Direito.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,
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