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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 837/2021.

Trata-se de um projeto de lei de autoria do nobre vereador Gilson Barreto
(PSDB), que tem como objetivo estabelecer as diretrizes para a criagdo dos brasoes,
bandeiras, uso dos simbolos oficiais e hinos dos distritos do Municipio de Sdo Paulo.

O projeto determina que a criagdo desses simbolos deve obedecer as regras
da heraldica e as disposi¢cdes presentes na lei. Além disso, poderdo ser criados
simbolos oficiais de identificacdo que representem o processo histoérico e cultural dos
distritos, seguindo os padrdes estabelecidos nas regras de heraldica.

Também especifica as formas de apresentagdo das bandeiras dos distritos
e prevé a realizagdo de concursos publicos para a criagao dos hinos distritais, com a
participagao de entidades locais, a Subprefeitura e as Secretarias Municipais de
Educacao e Cultura.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor argumenta que a
cidade de Sao Paulo possui uma extensao territorial consideravel e caracteristicas
especificas de formacgao e ocupagao do espago geografico. Ele ressalta que os brasdes
e bandeiras fazem parte da tradicdo europeia medieval, identificando cidades, regides,
nacdes e outras entidades coletivas. No entanto, o autor destaca que os simbolos das
cidades de Sao Paulo sado recentes e ndo contemplam a diversidade e a formagéo de
cada distrito.

A criagdo de brasdes, bandeiras e hinos com a participacao das principais
instituicoes dos distritos promovera a democracia do conhecimento, a inclusao cultural
e o envolvimento positivo das politicas publicas na sociedade.
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A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO
apresentado a fim de conferir a proposta contornos mais gerais e abstratos, retirando o
artigo que impde fungdes a secretarias municipais, afastando o vicio de iniciativa.

A heraldica é a ciéncia que estuda os brasdes e escudos de armas, suas
cores, figuras e arranjos. Originada na Idade Média, é uma forma de identificagéo usada
por familias nobres, cidades, universidades e outras instituicdes. Cada componente de
um brasado ou escudo de armas tem um significado especifico, que pode representar
caracteristicas, histéria ou realizagbes da pessoa, familia ou instituicao que o brasao
representa.

Além disso, a heraldica envolve uma linguagem e um conjunto de regras
préprias, que permitem que as caracteristicas de um bras&o ou escudo de armas sejam
descritas com precisdo em palavras. Esta descrigdo, chamada de blasonamento, pode
ser usada para reproduzir o brasdo ou escudo de armas sem a necessidade de uma
imagem.
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A heraldica também inclui o estudo de outros simbolos heraldicos, como
bandeiras, selos e insignias, e de termos relacionados, como heraldica civil, eclesiastica,
corporativa, militar, entre outras.

De acordo com a pagina eletrénica Rei das Armas, que ha mais de 20 anos
que se dedica ao estudo e a criagao de arte heraldica, as regras e principios da boa
heraldica séo:

REGRAS DA BOA HERALDICA
POUCOS SIMBOLOS, MAIS BELEZA

Um dos erros mais frequentes para quem ndo domina a Heraldica é pretender
colocar demasiados simbolos num brasdo. E fundamental ndo exagerar na
quantidade de simbolos. Quando isso acontece, em vez de um escudo
limpido e distinto, obtém-se um brasao pretencioso, confuso e mediocre. O
objetivo ndo é representar a histéria de vida do titular, mas sim evocar dois
ou trés momentos chave. Nao mais do que isso.

SIMPLICIDADE

A mensagem do bras&o deve ser simples e concisa: quanto mais simples e
menos objetos tiver, mais eficaz € a mensagem e mais bela é a representacao
final. Idealmente um bras&o nao deve ostentar mais do que quatro simbolos
(ou menos).

IMAGENS REALISTAS

A Heraldica é uma ciéncia simbdlica, ndo é uma arte naturalista. As figuras
nos brasdes devem ser neutras e universais e ndo representativas de objetos
especificos.

REPRESENTAGAO LITERAL

Deve ser evitada a representagéo literal de certos objetos, optando-se
preferencialmente por pecas heraldicas que evoquem o0s conceitos ou
simbolos desejados.
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Por exemplo, na representagao de “alimento”, em vez de um prato de comida,
usar-se-a a espiga de trigo — a base do pé&o, alimento universal por
exceléncia.

PROPORCIONALIDADE

Um dos principios a ter em conta na elaboragdo de um braséo é o respeito
pela proporcionalidade das pegas. Existem na natureza relagbes de
propor¢céo entre objetos e animais que devem ser tidas em conta na
elaboragao de um escudo.

INSIGNIAS E CONDECORACOES

A colocagao de insignias num bras&o deve respeitar as normas especificas
das respectivas ordens e instituices.

Por exemplo, um cavaleiro da Ordem de Malta ou do Santo Sepulcro nao
pode ostentar a respectiva cruz atras do escudo apenas porque fica bem, pois
esse € um privilégio exclusivo de determinado grau ou condigéo estatutaria.

As medalhas, cruzes e demais insignias deverdo estar de acordo com os
graus do armigerado dentro dessa ordem.

SOBREPOSICAO DE SIMBOLOS

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 1196/2023. Documento assinado digitalmente por ANTONIO ELI CORREA em 02/08/2023 e juntado ao PL 837/2021 por Jussara Basso. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Jussara Basso em 10/08/2023 17.:26:28.

fls. 26

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 837/2021

Outro erro frequente é a sobreposi¢do de determinados simbolos dentro do
préprio brasao, tais como bandeiras de paises, brasdes de ordens, simbolos
magonicos ou certas insignias cristds (como por exemplo as chaves e tiara
papal, que sdo de uso exclusivo). Além de grotesco, tal ndo respeita a
simplicidade e a beleza que a heraldica deve sempre transmitir.

Por exemplo, um cidadao com origens remotas em lItalia ndo deve pretender
ver a bandeira deste pais no brasao, antes deve procurar algum simbolo de
“natureza heraldica” que evoque esse pais ou regido.

OBJETOS NAO HERALDICOS

Embora seja proprio da Heraldica a introdu¢do pontual de novos simbolos
que acompanhem a evolugdo tecnolégica e reflitam o nosso tempo,
regenerando assim o seu vocabulario simbdlico, ha objetos e pegas que ndo
tém dignidade heraldica, ndo devendo por isso ser representados.

PALAVRAS E FRASES NO ESCUDO

Outra coisa que se deve evitar € a colocacgdo de frases no escudo. Isso é
contra as regras da expressao heraldica, fazendo mais lembrar os vulgares
logdtipos comerciais.

IMAGENS DE SANTOS

E também outro erro frequente, para os que desconhecem esta disciplina,
pretender representar imagens realistas de Santos, da Virgem, de Cristo, etc.
Esta ndo é a maneira indicada de representar as grandes figuras do
cristianismo. Existem simbolos especificos para cada santo (atributos), bem
como para as principais figuras do Cristianismo.

E importante lembrar que a heraldica pode ser aplicada aos objetos mais
comuns: um mosaico no chdo onde pomos os pés ou uma almofada onde
nos sentamos, ndo séo lugares indicados para se colocar figuras sagradas.

DIVISAO DO ESCUDO

Na construgdo das Armas de Fé e Armas Novas deve-se procurar uma
solugdo global onde as figuras sejam distribuidas de forma equilibrada e
proporcional. As particdes (divisdes do escudo) podem contribuir para uma
melhor hierarquizagédo das pecas (objetos no escudo), conferindo-lhes assim
um espago préprio que as valorize. A auséncia de partigbes, por sua vez,
deve ter em atencdo a correta distribuicdo das pecas, atendendo a sua
hierarquia e proporg¢des, de modo a que a sua leitura seja imediata e eficaz.

COROAS E CORONEIS

Por razdes 6bvias, abstemo-nos de representar coroas ou coronéis por quem
nao tenha o direito de os ostentar. O uso destes simbolos de nobreza esta
bem definido na Histéria e, na auséncia de um direito reconhecido ou um
precedente que o justifique, ndo serdo atribuidos. Em suma, ndo devemos
pretender ser quem ndo somos.
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LEIS FUNDAMENTAIS DA HERALDICA

A Arte de Brasonar deve respeitar seis leis heraldicas, que constituem os seus
principios fundamentais:

12 Lei
Ao brasonar, ndo se deve sobrepor metal sobre metal, cor sobre cor ou forro
sobre forro.
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28 Lei
As pecas honrosas devem ser colocadas nos lugares que Ihes competem.
32 Lei

As figuras naturais ou quiméricas, quando sozinhas, devem ocupar o centro
do campo sem tocar em seus bordos.

42 Lei

Muitas pegas moveis, ou figuras, pousadas sobre 0 mesmo campo tem
sempre o mesmo esmalte, desde que sejam elas repetidas sem alteragdes.

52 Lei

Nao ha tonalidades diferentes de uma mesma cor.
6° Lei

Um brasé&o deve ser regular, simples e completo.

(Fonte: Reidasarmas. Disponivel em: https://reidarmas.com/regras-da-boa-
heraldica. Consultado em: 26/05/2023)

Tendo em vista que a propositura pretende estabelecer diretrizes para a
criagao de brasdes, hinos e simbolos dos distritos da cidade de Sao Paulo, respeitando
a historia e cultura local, quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a
Comissao de Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos
termos do substitutivo apresentado pela Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa.

Sala da Comissao de Administragéo Publica, em
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