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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0425/19.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que obriga os
estabelecimentos bancarios e similares a disponibilizarem alcool em gel aos clientes, com o
escopo de proporcionar a possibilidade de higienizagao das maos antes ou apés a utilizagao
dos equipamentos.

De acordo com a propositura, o recipiente contendo o material antisséptico ou equivalente
devera ficar em local visivel e de facil acesso, préximo aos equipamentos e com sinalizagao
de placas indicativas.

Segundo justificativa, a higienizagdo das maos € considerada, pelos profissionais de saude,
uma das medidas mais eficazes para a prevengao de diversas doengas, podendo, inclusive,
salvar vidas.

Informou o autor, ademais, que de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
doengas como diarreia poderiam ser reduzidas em até 40% com a correta higienizagdo das
maos, sendo certo que o alcool em gel possui grande eficacia para tal fim, eliminando até
99% dos microrganismos.

468699.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retine condi¢des de prosseguir em tramitago.

No que tange a verificagdo de legalidade, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, nao se
tratando na hipétese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, |, da Constituicdo Federal,
e art. 13, I, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no poder
de policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.

Segundo dispde o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razédo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de
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concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas,
ensina que ‘tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana nas suas
exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagdo e das
respectivas san¢gdées como legitima expressdo do interesse local’ (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, | e lll, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto
aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras
atribuicdes, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao bem estar da populagéo.

Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada com o escopo de
suplementar a legislagao federal pertinente a prote¢do do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Representagcdo por
inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG,
que obriga agéncias bancarias a instalarem divisorias entre os caixas e o espago reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada nao dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada
do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, cuidando, tao
somente, de impor obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverdo observar os padrdes estabelecidos na lei para a seguranga e o
conforto no atendimento aos usuarios dos servigos bancarios, de modo que o diploma em
questdo ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor
sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servigos bancarios, por
serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, Constituicdo Federal),
orientagdo ratificada no julgamento da Repercussido Geral no RE n° 610221-RG, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.”
(STF, AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 756.593- MG, Primeira
Turma, Rel. MINISTRO DIAS TOFFOLLI, j. 16/12/2014).
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Em sentido semelhante, o enunciado de repercussao geral n® 272, também do STF,
segundo o qual “Compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de
instituicbes bancarias’.
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Por fim, é de se registrar que a matéria ja estd de certa forma inserida no dmbito da Lei
Municipal n® 17.340, de 20 de abril de 2020, de conteludo mais abrangente. Com efeito,
referida Lei dispde sobre multiplos assuntos, a saber: medidas de protegéo da saude publica
e de assisténcia, bem como relativas a dilagcdo e suspensdo de prazos de alvaras e
concursos publicos para o enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica em decorréncia
da Infecgdo Humana pelo Coronavirus (COVID-19) no dmbito do Municipio de S&do Paulo;
cria o Selo Empresa Parceira da Cidade de Sao Paulo e o Més do Combate ao Coronavirus
e autoriza doagéo de imdvel da Unido com o encargo social que especifica. Em principio,
nova lei especificamente voltada aos estabelecimentos bancéarios ndo seria contraria a
legislacdo em vigor, vindo apenas refor¢ca-la, num ambiente em que, devido ao manuseio de
papel moeda e ao grande numero de usuarios, o risco de contaminagao no uso de teclados
digitais é potencialmente maior.

Cabera, porém, as Comissbes de mérito avaliar a conveniéncia de mais uma lei sobre o
tema, em reforco a Lei Municipal n® 17.340, de 20 de abril de 2020, a qual dispde em seus
art. 2° e 3° o quanto segue:

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, de servicos e similares abertos ao
publico em geral, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, deverdo disponibilizar
mascaras e recipientes abastecidos com alcool em gel antisséptico ou
produto similar para a higienizagdo das m&os dos funcionarios,
colaboradores, frequentadores ou consumidores.

468699.

Art. 3° A distribuigao dos itens especificados no artigo anterior sera realizada
observando-se os seguintes pardmetros:

| - mascaras serdo disponibilizadas aos funcionarios, assim como luvas,
quando seu uso estiver recomendado nas normas técnicas aplicaveis;

Il - alcool gel sera disponibilizado aos frequentadores e/ou consumidores dos
estabelecimentos, em recipientes localizados em local visivel e de facil
acesso, quando estiverem no balcao, realizando o pagamento e na utilizacao
das maquinas de atendimento com uso de biometria do sistema bancario.

Paragrafo unico. Os itens mencionados nos incisos | e Il deverdo ser
fornecidos em quantidade suficiente para a utilizagdo em conformidade com
as normas técnicas vigentes sobre o seu uso.” (grifos acrescentados)
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Destarte, o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico, cabendo as comissdes de
mérito competentes a analise acerca da conveniéncia da propositura.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comisstes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

468699.
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