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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0332/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que altera as
Leis n° 17.332, de 24 de margo de 2020, e n® 17.577, de 20 de julho de 2021, referentes
a ampliagao dos incentivos a perimetro pertencente a regiao central da cidade, a fim de
promover a requalificagédo cultural, econdmica e artistica da regiéo.

Segundo seu oficio de encaminhamento:

“A propositura foi elaborada no a&mbito do Comité Intersecretarial #TodosPeloCentro,
instituido pelo Decreto n° 61.814, de 15 de setembro de 2022, também sendo objeto de
reuniées e encontros do Férum de Participagdo Social, previsto no referido Decreto,
concluindo-se, sem prejuizo da manutengao do Tridngulo Histérico e dos incentivos a
ele inerentes, conforme a Lei n® 17.332, de 2020, pela necessidade de ampliagdo dos
incentivos a outro perimetro pertencente a regido central da cidade, a fim de promover
a requalificagao cultural, econdémica e artistica da regiao.

Para tanto, propbe-se a edicdo de norma alteradora da Lei n° 17.332, de 2020,
consolidando a referida ampliagao e propiciando o aumento da oferta do comércio e de
servigos, principalmente a noite e aos finais de semana, projetando-se o aumento da
demanda em razdo do incremento da circulagdo de pessoas na regido. Busca-se, com
efeito, fomentar a instalagao de atividades na area, em especial aquelas que compbem
a economia criativa relacionada as areas de gastronomia, lazer, entretenimento, turismo
e inclusdo social, como forma de incentivar a requalificacdo e trazer de volta os
paulistanos para o Centro de S&o Paulo. Considerando o modelo do Triangulo SP,
também foi proposta a extensédo dos prazos aplicaveis a concessdo dos incentivos, de
modo que alcancem o perimetro ora acrescentado pelo tempo minimo originalmente
destinado ao Tridngulo. Acrescenta-se, no ensejo, que as medidas ora propostas foram
precedidas dos estudos de estilo relativos ao impacto orgamentario-financeiro, anexo a
este Oficio, acompanhados das medidas de rigor previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, igualmente anexas a este Oficio.
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Por fim, propbe-se, também, a alteracdo de dispositivo da Lei n® 17.577, de 2021, no
intuito de possibilitar a extensdo do incentivo fiscal relativo ao Imposto Sobre Servigos -
ISS a projetos que visam a requalificagdo da regido central da cidade, medida que se
afina com a intencdo da presente propositura”.
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A iniciativa objetiva alterar a Lei n® 17.332, de 2020 que promoveu e divulgou o centro
antigo de Sao Paulo, fomentando a instalagcao de atividades econémicas e a oferta de
comércio e servigos, para ampliar o seu perimetro de atuacdo, e os respectivos
incentivos fiscais concedidos para abranger também o perimetro formado pelas ruas
Sete de Abril, incluindo lado impar, Coronel Xavier de Toledo, Praga Ramos de
Azevedo, Rua Conselheiro Crispiniano, Avenida Sdo Jodo e Avenida Ipiranga, conforme
Anexo lll.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Sob o aspecto formal, a propositura atende a competéncia do Municipio para “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, nos estritos termos do art. 30,
inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, resta atendido o disposto no inciso VIII do art. 70 da Lei
Organica, de acordo com o qual compete ao Prefeito “propor a Camara Municipal
alteracdes na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem como de
alteragdes nos limites das zonas urbanas e de expansao urbana”.

Ressalte-se que o projeto € mecanismo previsto pelo vigente Plano Diretor Estratégico,
conforme artigos 182 a 185, que exigem lei especifica para a criagdo dos incentivos
fiscais propostos:
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Art. 182. Os Polos de Economia Criativa - PEC séo territérios
destinados ao fomento e desenvolvimento de atividades econdémicas
que compbem a economia criativa, entendida como o ciclo de criagao,
producéo e distribuicdo de bens e servigos tangiveis ou intangiveis
que utilizam a criatividade, a habilidade e o talento de individuos ou
grupos como insumos primarios, sendo composta por atividades
econbmicas baseadas no conhecimento e capazes de produzir
riqueza, gerar emprego e distribuir renda.

§ 1° Fica criado o primeiro Polo de Economia Criativa Distrito Criativo
Sé/Republica, cujo perimetro esta descrito no Quadro 11.
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Art. 184. Os Polos de Economia Criativa tém como objetivos:

| - valorizar e fomentar a diversidade cultural e suas formas de
expressdo material e imaterial, bem como o potencial criativo e
inovador, as habilidades e talentos individuais e coletivos, o
desenvolvimento humano, a inclusao social e a sustentabilidade;

Il - estimular a formagdo e o desenvolvimento de outros distritos
criativos, articulados entre si fisicamente ou virtualmente;

Il - estimular o setor empresarial a valorizar seus ativos criativos e
inovadores com a finalidade de promover a competitividade de
produtos, bens e servigos cujos insumos primarios sejam o talento e a
criatividade individual e coletiva;

IV - apoiar os coletivos de arte e pequenos produtores culturais através
da valorizagdo de seus ativos criativos e inovadores, promovendo o
acesso aos seus produtos culturais, a compreensdo e fruicdo da
paisagem, o uso do espago publico e a circulagdo de produtos
decorrentes da economia criativa;
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V - simplificar os procedimentos para instalagao e funcionamento das
atividades econbmicas que compbem a economia criativa.

Art. 185. Para estimular as atividades econdémicas criativas referidas
no art. 183, aplicam-se aos estabelecimentos que se implantarem nos
Polos de Economia Criativa os seguintes incentivos:

I - concessdo de beneficios fiscais para estabelecimentos
contribuintes de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN;
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I - isengéo de IPTU;
Il - isencéo de taxas municipais para instalagao e funcionamento;

IV - simplificag@o dos procedimentos para instalagdo e funcionamento
e obtengéo das autorizagbes e alvaras necessarios.

§ 1° A implementagao dos incentivos referentes aos incisos I, I,
Il e IV devera ser requlamentada por lei especifica.

Desta maneira, na forma da legislagdo urbanistica em vigor, e nos termos do art. 13,
inciso XIV, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, segundo o qual cabe a Camara
“aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a legislagéo
de controle de uso, de parcelamento e de ocupagdo do solo urbano”, o projeto
apresentado esta em consonancia com o ordenamento juridico.
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No que se refere a alteracdo da Lei n° 17.332, de 2020, a proposta cuida, também, de
matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos
30, lll e 156, ambos da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU, o ITBl e o
ISS.

Importante observar que os requisitos a serem preenchidos para que seja enquadrado
como requalificagdo de edificagbes e para que se faga jus a isengéo ja se encontram
devidamente previstos no projeto em analise (arts. 15 e 16), de modo que resta atendido
o comando do art. 176 do Cddigo Tributario Nacional no sentido de que “a isengéo,
ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condigbes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos a que se aplica e,
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sendo o caso, o prazo de sua duragdo”. Ademais, importante destacar que o projeto
veio acompanhado da estimativa de impacto (fls 12 e seguintes).

Durante a tramitagdo do projeto, deverdo ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacgéao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos |, Xll e XVII, da Lei Organica
do Municipio.

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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