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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 020/2022

De autoria do nobre Vereador Marcelo Messias, o presente projeto de lei
“Estabelece normas para que o Poder Publico por TPU, permita o uso de todas as pragas
publicas do municipio para instalagdo de bancas de flores e/ou frutas, nos termos que

especifica e da outras providéncias”.

Nos termos do projeto, todas as pragas publicas do municipio deverao ter
outorgas para instalagdo de bancas de flores e/ou frutas, através de TPU - Termo de
Permissao de Uso - por particulares.

Havendo mais de um interessado para explorar as atividades referidas em
relacdo a uma mesma praga, a outorga de uso do espacgo publico sera objeto de licitagao,

na modalidade adequada ao objeto, conforme regulamentacgéo e legislagéo aplicavel.

Um mesmo permissionario podera explorar a venda de flores e frutas por meio
de outorgas de TPUs independentes, vedado o substabelecimento do TPU de uma ou
das duas atividades a terceiro.

468502.

Cada permissionario tera direito a explorar a respectiva atividade em uma

Unica pracga publica, ficando vedada a outorga de permissdes de uso para outras pragas

publicas, ainda que pela interposi¢do de pessoas juridicas diversas.

Segundo o autor, o projeto objetiva “melhorar o uso e ocupacéo das pracas
publicas no municipio de Sao Paulo, melhorando sua conservagéao e limpeza, e ao mesmo
tempo, abrindo oportunidades para que pequenos empreendedores possam ter ocupacgao

digna e rentavel num contexto de elevado desemprego”.

A Comisséao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se

pela legalidade desta propositura.

Atualmente, existe vasta legislagdo municipal que versa sobre o uso do

espaco publico para o comércio de flores especificamente. Vejamos:

Lei n° 5.062/1956 - Dispbe sobre a instalagdo de barracas ou bancas para a

venda de flores, e da outras providéncias.
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Lei n°®6.731/1965 - Permite, a titulo precario, nas pragas publicas, o comércio,

por ambulante, de flores e plantas ornamentais.

Lei n°® 12.489/1997 - DispGe sobre o uso do espaco publico para comércio de

flores, e da outras providéncias.

Lei n° 15.448/2011 - Dispde sobre a transferéncia das permissdes de uso
outorgadas nos termos da Lei n° 5.062, de 18 de outubro de 1956, alterada pela Lei n°®
8.146, de 7 de novembro de 1974, para instalagdo de barracas ou bancas destinadas a

venda de flores.

Portanto, no que diz respeito a regulamentagéo de permissdes ao comércio
de flores em areas publicas, incluindo as pragas, mediante o pagamento de uma taxa
mensal, a titulo precario, a legislacdo existente abrange desde o comércio feito com
carrinho de duas rodas, passando por barracas e bancas (tipo objeto deste projeto), até

a construgao de quiosques.
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Com relagéo a concesséo de TPU para bancas de frutas, considerando-se

que ha mais de 5 mil pragas no municipio de Sdo Paulo, a propositura traz para o debate
publico o tema do ambiente alimentar. Segundo a pesquisadora e Mestre em Nutricdo e
Saude pela Universidade Federal de Minas Gerais, Olivia Souza Hondrio, os termos
“deserto alimentar” e “pantano alimentar” surgiram para classificar o ambiente alimentar,
levando em conta o acesso fisico a alimentos e as condigdes socioecondmicas de uma
populacdo. Dentre as definicdes que a autora trabalha para conceituar “desertos
alimentares”, ela apresenta a adotada pelo Centro de Controle e Prevencao de Doengas
(CDC, na sigla em inglés), dos Estados Unidos: “os desertos alimentares sdo definidos
como vizinhangas das cidades que ndo tém acesso fisico a frutas, legumes, cereais
integrais, leite com baixo teor de gordura e outros alimentos marcadores de uma
alimentagdo saudavel. Segundo o 6rgdo americano, o acesso limitado aos alimentos

saudaveis € um fator que pode dificultar o consumo desses alimentos e afetar
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negativamente a satide da populacdo”. (HONORIO, Olivia Souza. Desertos e pantanos

alimentares em uma Metrdpole Brasileira. Belo Horizonte, 2020)

Em Sao Paulo, o Mestre em Agronegdcio pela Escola de Economia de Sao
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas, Daniel Kasinski, em sua dissertagédo intitulada
Desertos Alimentares no Municipio de Sao Paulo, utilizou 3 métodos comumente usados
na literatura cientifica: Proximidade, Densidade e Competicao para mapear os desertos
alimentares existentes no nosso municipio. A conclusao de seu estudo evidencia as
regides da cidade mais carentes em termos de estabelecimentos que comercializam

alimentos in natura:

“Apesar das diferengcas dos resultados obtidos entre os trés métodos
empregados, foi possivel observar que os desertos alimentares se concentram em
sua maioria na periferia de Sao Paulo, principalmente no extremo sul, ao leste e ao
noroeste do municipio. Cumpre ressaltar que este foi o primeiro estudo a considerar
todos os setores censitarios do municipio de Sao Paulo e a utilizar os dados do CNPJ

para localizar estabelecimentos alimentares e caracterizar os desertos alimentares. Desta
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forma, evitou-se realizar uma amostragem de regides representativas do municipio e

analisou-se o universo completo dos setores censitarios fazendo uso de um conjunto de
dados nunca utilizado.” (KASINSKI: 90, 2020) (grifos nossos)

Kasinski ainda enriquece sua analise com sugestdes que vao ao encontro do
que propde o presente projeto: “Para combater os efeitos deletérios dos desertos e dos
pantanos alimentares cabe ao ente municipal fomentar politicas que aumentem a oferta
de alimentos com alto valor nutritivo nas regides afetadas. A expedicao de licengas que
permitam ao seu portador praticar o comércio ambulante de alimentos nutritivos
na circunscrigado dos desertos e pantanos alimentares é uma alternativa de baixo
impacto orgamentario e com alto potencial para aumentar a oferta destes géneros”.
(KASINSKI: 89, 2020) (grifos nossos)

O outro conceito ja mencionado, também relevante para a nossa discusséao,
€ o de pantano alimentar. Segundo Hondrio, os pantanos alimentares séo definidos “como
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vizinhangas que possuem predominancia de estabelecimentos que comercializam
alimentos ultraprocessados em relagao aos estabelecimentos que comercializam opgoes
saudaveis”. (HONORIO: 23, 2020) Exemplos classicos de pantanos alimentares sdo
localidades onde encontramos lojas de conveniéncia, minimercados e o0s
estabelecimentos de comércio de alimentos localizados dentro de diversas estagoes

paulistanas do metrd ou nos terminais de 6nibus.

Além de estudos que apontam os problemas que estes ambientes alimentares
configuram, ha também os que apontam alguns caminhos para solucionar estas
disparidades de acesso a alimentagdo saudavel dentro de um territério. Um importante
trabalho nesta linha é a cartilha desenvolvida pelas pesquisadoras Laura Luciano
Scaciota, Patricia Constante Jaime e Camila Aparecida Borges no ambito da Faculdade
de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo chamada Comércio de alimentos
saudaveis: um guia de agées para gestores e comerciantes varejistas promoverem um
ambiente alimentar saudavel na comunidade. De acordo com elas, o documento foi criado

“para fornecer exemplos de estratégias que podem ser usadas para fomentar iniciativas
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de prevencéo da obesidade no ambiente alimentar, em especial no ambiente alimentar

do consumidor onde se encontram os comércios varejistas de alimentos. Este Guia vai
apoiar gestores publicos e todos os atores politicos envolvidos com a cadeia de
abastecimento de alimentos em uma comunidade/bairro/municipio na reorganizagao do
setor varejista para atuar em consonancia com a alimentagdo adequada e saudavel

preconizada no Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira”. (SCACIOTA et al., 2020)

De posse destas informagbes, reunidas e analisadas para embasar o
presente estudo técnico, e considerando que o Plano Diretor Estratégico do municipio -
Lei n° 16.050/2014, no seu art. 305 estabelece, dentre as acgbes prioritarias para o
Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais:

XXVIIl - ampliar os espagos para a comercializagdo de produtos

orgéanicos nos mercados, sacolbes, feiras livres, pragas e parques municipais.
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E, ainda, considerando que a legislagdo existente sobre: 1) comida de rua -
Lei n® 15.947/2013, que dispde sobre as regras para a comercializacdo de alimentos em
vias e areas publicas - comida de rua - e da outras providéncias, juntamente com o seu
Decreto regulamentador n® 55.085/2014; e 2) feiras livres - Decreto n°® 48.172/2007, que
dispde sobre o funcionamento das feiras livres no Municipio de Sao Paulo, representa o
que guarda maior proximidade com o tema de TPU para bancas de frutas, manifestamo-
nos favoravelmente ao projeto, na forma do Substitutivo a seguir elaborado com o

intuito de complementar o projeto na parte que trata das bancas de frutas:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLINA
E DE MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 020/2022

Estabelece que bancas de flores e/ou frutas

poderao ser instaladas por particulares em
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pragas publicas, por meio de outorga de TPU

- Termo de Permissdo de Uso, e da outras

providéncias.

A Camara municipal DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido que bancas de flores e/ou frutas poderdo ser instaladas por
particulares em pragas publicas, observada legislagdo de outorga de uso de espago
publico através de TPU - Termo de Permissao de Uso.

Art. 2° Para efeitos do disposto na presente Lei, considera-se:

I — Ambiente alimentar — conjunto de aspectos fisicos (disponibilidade, qualidade e

promocéo), econdbmicos (custo), politicos (legislacdes) e socioculturais, que s&o
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influéncias nas escolhas alimentares e no estado nutricional dos individuos. Esse estado

é sugestionado pela industria de alimentos, governo, sociedade e por fatores individuais.

Il — Desertos alimentares — sao vizinhangas das cidades que ndo tém acesso fisico a
frutas, legumes, cereais integrais, leite com baixo teor de gordura e outros alimentos

marcadores de uma alimentagao saudavel;

Il — Pantanos alimentares — séo vizinhangas das cidades que possuem predominancia
de estabelecimentos que comercializam alimentos ultraprocessados em relagdo aos

estabelecimentos que comercializam opgdes saudaveis.

Art. 3° As pragas publicas que, por suas carateristicas fisicas ou de localizagédo, ndo
puderem ser contempladas pelo disposto nesta lei deverao ser objeto de lista especifica,

de publicagao anual, acompanhadas de justificagao pela autoridade competente.

Art. 4° Havendo mais de um interessado para explorar as atividades referidas no caput
em relacdo a uma mesma praga, a outorga de uso do espago publico sera objeto de

licitagdo, na modalidade adequada ao objeto, conforme regulamentagdo e demais
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legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Configurada a hipotese do caput deste artigo, o certame licitatério
devera ser aberto em até 30 (trinta) dias.

Art. 5° Um mesmo permissionario podera explorar a venda de flores e frutas, se assim o
requerer, gerando a outorga dos respectivos TPU independentes, vedado o

substabelecimento do TPU de uma, ou das duas atividades, a terceiro.

§ 1° Observado o disposto no caput, cada permissionario tera direito a explorar a
respectiva atividade em uma Unica praga publica, ficando vedada a outorga de
permissdes de uso para outras pragas publicas, ainda que pela interposigao de pessoas

juridicas diversas.

§ 2° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a revogagéao da
respectiva TPU concedida.
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§ 3° Qualquer cidadéo é parte legitima para denunciar a violagéo ao disposto no §1°.

Art. 6° Considerando o acesso fisico a alimentos e as condi¢gdes socioecondmicas da
populagdo, e com o intuito de promover ambientes alimentares saudaveis em todas as

areas do municipio, o Poder Publico podera:

| — Estabelecer parcerias com instituicdes e universidades publicas para definigao,
identificacdo e mapeamento dos ambientes alimentares do municipio, bem como a

construcao e atualizagéo de indicadores;

Il — Promover cursos de treinamento aos microempreendedores que obtiverem TPU para
exploragdo de banca de frutas para que possam conhecer e divulgar o Guia Alimentar

para a Populagéo Brasileira;

IIl — Estimular parcerias entre os permissionarios e pequenos produtores locais de flores

e frutas organicas;

IV — Promover eventos com periodicidade trimestral ou semestral a fim de que os
produtores possam apresentar aos permissionarios os tipos e variedades de frutas
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produzidas localmente e no periodo de safra, quando a produgdo & maxima, apresentam

menor prego, além de maior qualidade e mais sabor.

Art. 7° As dimensdes e caracteristicas dos pontos de venda de que trata o artigo 1° serdo

definidas em decreto.

Art. 8° Durante as operacges de carga e descarga dos equipamentos e mercadorias, bem
como a montagem e desmontagem das bancas, ficam proibidos o uso de aparelhos
sonoros e a emissao de ruidos que perturbem o sossego publico.

Art. 9° Nas bancas de frutas sera obrigatdria a afixacdo do folder “Dez Passos para uma
Alimentacdo Adequada e Saudavel’, elaborado e disponibilizado pelo Ministério da
Saude.
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Art. 10 A outorga de uso do espacgo publico de que trata o artigo 1° podera se fazer
acompanhar da obrigacdo de manutencéo e limpeza, pelo permissionério, da respectiva

praga publica objeto do TPU.

§1° A TPU concedida com a obrigagdo prevista no caput ensejara a aplicacao de
desconto padronizado de até 80% (oitenta pontos percentuais) no valor mensal do TPU,

em funcao das obrigacdes assumidas.

§2° O permissionario devera implantar, na respectiva praga publica onde estiver
estabelecido, placa indicativa ao publico, de que manutengao e conservagao do local, nos
termos do TPU concedido, é de sua responsabilidade, especificando quais os servigos
sao de sua responsabilidade.

§3° A manutengao e conservagao de espécimes vegetais, do piso e demais elementos
da pragca publica objeto da permissdo de uso prevista nesta lei obedecerd as

carateristicas dispostas pelo Poder Publico.

Art. 11 Aos permissionarios de bancas de frutas que se estabelecam em pracas
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localizadas em vizinhangas que sejam classificadas como desertos alimentares e/ou

pantanos alimentares serd concedido desconto de 80% (oitenta pontos percentuais) no

valor mensal do TPU.

Art. 12 Os permissionarios dever&o atender ao disposto nos artigos 41 e 46 da da Lei n°

15.947, de 26 de dezembro de 2013, no que for aplicavel.
Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta lei em até 90 dias apés sua publicagao.

Art. 14 As despesas decorrentes da implementagdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orcamentarias proprias.
Art. 15 Esta lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em
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