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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0114/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem
em local Unico, especifico e com destaque, os produtos destinados aos individuos
diabéticos, celiacos e que tenham intolerancia a lactose.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reine condigbes para prosseguir em
tramitagdo, pois encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
exposto.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto é a protecdo e defesa da saude, inserida na
competéncia legislativa suplementar do Municipio.

De fato, a Constituigdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protegdo e defesa da saude (art. 24, Xll), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagao federal e estadual no que couber,
nos limites do interesse local (art. 30, | e Il).

A Lei Organica do Municipio, ao tratar do assunto, dispde em seus art. 213, |, que o
Municipio, com a participagdo da comunidade, garantira o direito a saude, mediante politicas
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducao e a
busca de eliminagéo do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.
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Cabe registrar que o impulso inicial do processo legislativo pode partir tanto da Camara
quanto do Poder Executivo, tendo em vista a inexisténcia de reserva de iniciativa para a
matéria.

Ademais, o projeto encontra fundamento, ainda, na competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais, bem como no poder de policia administrativa do
Municipio, cuja definigdo legal é enunciada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administrag&o publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagcao

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0114-23 . L
Pagina 1 de 4

Matéria RELCOM 1277/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 08/08/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana, nas
suas exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sangbes como legitima expressado do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros Ed., pag. 371).

Outrossim, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Orgénica do Municipio, compete
ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, conceder e renovar licengas de instalagdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condi¢des de funcionamento.

Importante consignar, por fim, que atestando a relevancia da matéria foram editadas leis de
semelhante teor em diversos municipios (como Videira e Cascavel) e Estados (a exemplo
do Piaui), bem como foram apresentados projetos de lei em ambito nacional (PL 8.565/17
da Camara dos Deputados, por exemplo).

Destarte, resta claro que o projeto esta em harmonia com o ordenamento juridico vigente e
possui condi¢gdes para ser aprovado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.
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Nao obstante, é necessaria a apresentagao de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragao, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis; ii) estabelecer o prazo que os
estabelecimentos terdo para se adaptar aos termos da lei e as sangdes para a hipétese de
descumprimento, ja que, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e da
separagao de poderes, tais elementos devem estar previstos em lei, ndo podendo ser
fixados pelo Poder Executivo, observando-se que cabera as comissdes de mérito avaliar a
adequagdo do quanto sugerido por esta Comissdo e promover alteragcdes se julgar
necessario; e, iii) tendo em vista a existéncia da Lei Municipal n° 15.000 de 2009, que até a
presente data ndo foi regulamentada pelo Executivo, retirar a previsdo dos produtos
destinados aos diabéticos do presente projeto, mantendo apenas a previsdo para celiacos e
intolerantes a lactose.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0114-23 . L
Pagina 2 de 4

Matéria RELCOM 1277/2023. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 08/08/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0114/23.

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local
tnico, especifico e com destaque, o0s
produtos destinados aos individuos celiacos
e que tenham intolerancia a lactose.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1° Os supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares localizados no
Municipio de Sao Paulo, cuja area seja superior a 500m? (quinhentos metros quadrados) ou
que possuam mais de 3 (trés) caixas registradoras, ficam obrigados a disponibilizar em local
unico, especifico e com destaque, os produtos destinados aos individuos celiacos e com
intolerancia a lactose.

§ 1°. Para efeitos deste artigo, os produtos alimenticios deverdo estar localizados em um
setor do estabelecimento, um corredor, uma géndola, uma prateleira ou um quiosque,
separados de maneira fisica e de forma destacada dos demais, expostos através de
sinalizagdo com painéis, etiquetas, indicadores laterais ou frontais ou qualquer outro meio
de impressao grafica que possibilite a facil visualizagdo e entendimento do consumidor.
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§ 2°. Para os fins do §1° deste artigo, as placas indicativas deverao conter as expressdes
“sem gluten” e “sem lactose”.

Art. 2° Para os fins a que esta Lei se destina, considera-se:

| — alimentos para portadores de doenga celiaca: sao considerados apenas aqueles que na
sua composigdo natural conteriam gluten, mas que foram modificados para extrair esse
componente da composi¢ao do alimento;

Il — alimentos para portadores de intolerancia ou alergia a lactose: sdo considerados aqueles
alimentos que na sua composicao natural conteriam a lactose, mas que foram modificados
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para extrair esse componente da composi¢ao do alimento, estando inseridos nesse grupo o
leite e seus derivados, incluindo os seus subprodutos, tais como os gelados comestiveis,
preparados em po, entre outros.

Art. 3° A infrag&o ao disposto nesta Lei ensejara a aplicacao das seguintes sangdes:

| — adverténcia quando constatada a primeira infragao;
Il — multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), na reincidéncia.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada anualmente pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagéo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° Os estabelecimentos definidos no art. 1° terdo o prazo de 60 (sessenta dias)
contados da data de sua publicagéo para se adaptar ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdao por conta de dotagdes
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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