
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

Ofício ATL SEI nº 086376433

Ref.: Ofício SGP-23 nº 407/2023

 

 

Senhor Presidente,

 

 

Reportando-me ao O!cio acima referenciado, em atenção ao Requerimento CFO nº

16/2023, de autoria do Vereador Jair Ta-o, aprovado pela Comissão de Finanças e Orçamento, res0tuo-

lhe o presente instruído com as informações prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) a

respeito das contratações de artistas para a Virada Cultural.

Dentre os elementos fornecidos, SMC informa que as contratações artísticas são realizadas

de forma direta por se enquadrarem às hipóteses de inexigibilidade de licitação. Conforme elucida a

Pasta, “[...] A hipótese de contratação direta encontra fundamento no art. 25, inc. III da Lei 8.666/93 e

art. 74, inc. II da Lei 14.133/2021. Ambos os regimes prevêem a inexigibilidade para a ‘contratação de

profissional do setor ar/s0co, diretamente ou por meio de empresário exclusivo, desde que consagrado

pela crí0ca especializada ou pela opinião pública’” (sic), acrescentando ainda que “Tais contratações

dispensam o procedimento licitatório por serem personalíssimas, diante da inviabilidade de compe0ção

que lhe é inerente”.

No que tange ao valor das apresentações, SMC esclarece que “[...] O preço depende de

uma série de fatores, obje0vos (como o tempo de apresentação e o público), e subje0vos (como o

reconhecimento do ar0sta a ser contratado)". Pontua-se, ainda, que o ar0go 15, V, da Lei 8.666/93, que

dispõe que “[...] as compras, sempre que possível, deverão: V - balizar-se pelos preços pra0cados no

âmbito dos órgãos e en0dades da Administração Pública”, é o disposi0vo jus0ficador do procedimento

de aferição de valores nas contratações efe0vadas sob a égide da Lei nº 8.666/93, realizado através de

documentos que comprovem o preço cobrado por um determinado ar0sta em apresentações anteriores

e semelhantes. Este, inclusive, o entendimento alcançado pela PGM/SP quando instada a se manifestar

sobre o assunto, nos termos do Parecer anexo, aplicado a contratações da espécie no âmbito de SMC a

partir de 2022.

Sobre as contratações realizadas sob a égide da Lei nº 14.133/2021, é ressaltado que

disposição semelhante à constante da Lei nº 8.666/93 pode ser encontrada na nova lei geral de

licitações, e que tendo em vista a inviabilidade de compe0ção e o caráter personalíssimo das

contratações artísticas, o “[...]  ar0sta só pode ter seu valor auferido em comparação com ele mesmo[..]”

e que a pesquisa de preços e a relação de documentos comprobatórios segue o disposto no ar0go 23,

caput, e § 4º, do referido diploma legal. Assim sendo, a Administração Pública, “ [...] exige a comprovação

do valor de mercado do ar0sta, consubstanciado na apresentação de notas fiscais idôneas, por serviços

de mesma natureza e semelhante objeto, prestados a outros contratantes e no período até 01 (um) ano à

data da contratação pelo Poder Público”.
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Ressalto, no ensejo, que a SMC/PROG esclarece que “Toda contratação é feita e

processada através de processos públicos disponibilizados para consulta pelo Sistema Eletrônico de

Informações (SEI)”, acrescentando que “[...] as contratações se dão por um gestão de análise curatorial,

com o obje0vo de aferir as qualidades essenciais que singularize, demarque o objeto, e que tenha razões

que possam clarificar e endossar constatação das contratações, se mantendo equânime e concerne às

finalidades da pasta conforme art. 2º Decreto nº 58.207 de 24 de abril de 2018”. Por fim, explica que “Ad

contratações se dão [...] pelo prisma ar/s0cos e consequente trâmites de contratação, não cabendo a [...]

busca por produtoras e/ou prevalências [...]", seguindo "pela óp0ca curatorial, sem arbitrar por ‘(...)

seleto grupo de produtoras’ [...]” (sic). No mais, anexa Relatório de Empenho a respeito da Programação

da Virada Cultural, igualmente anexo ao presente.

Na oportunidade, renovo a essa Presidência meus protestos de apreço e consideração.

 

 

DENISE RAMOS
Secretária Adjunta Substituta

Casa Civil

 

 

Ao

Excelentíssimo Senhor

MILTON LEITE

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

Denise Ramos 

Secretária Adjunta Substituta 

Em 04/08/2023, às 19:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

código verificador 086376433 e o código CRC 83286DB5.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Jurídica

Rua Líbero Badaró, 346, 7º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026

PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Parecer SMC/AJ Nº 085202366

São Paulo, 21 de junho de 2023.

 

 

SMC/GAB

SMC/CHEFIA-GAB

 

Sra. Secretária

Sr. Chefe de Gabinete

 

1. RELATÓRIO

Cuida-se de O2cio encaminhado pela Presidência da Câmara Municipal de São Paulo a pedido da D.
Comissão de Finanças e Orçamento rela;vo aos contratos firmados por ocasião da Virada Cultural. O
requerimento traz 05 (cinco) questionamentos objetivos dirigidos à Secretaria Municipal de Cultura.

 

É o relatório.

 

2. FUNDAMENTOS

 

O escopo deste Parecer está adstrito à análise jurídica, de forma geral e abstrata, rela;vos aos
ques;onamentos levantados.  A presente manifestação jurídica tem o escopo de assis;r a Autoridade
Assessorada no controle interno da legalidade administra;va dos atos e, também, de esclarecer os
procedimentos jurídicos adotados na análise das contrtações realizadas, à luz da Lei 14.133/2021 e Lei
8.666/93. Nesse sen;do, não compete à Assessoria Jurídica adentrar em aspectos rela;vos à
conveniência e oportunidade dos atos pra;cados no âmbito desta Pasta, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa. 

Ademais, as observações aqui são feitas sem caráter vinculativo.

 

Passando à análise dos ques;onamentos, apontamos que há observações jurídicas a serem feitas a
respeito dos critérios para a definição do cachê dos artistas (item IV).

As contratações arJs;cas são realizadas de forma direta, com fundamento na inexigibilidade de licitação.
A hipótese de contratação direta encontra fundamento no art. 25, inc. III da Lei 8.666/93 e art. 74, inc. II
da Lei 14.133/2021. Ambos os regimes prevêem a inexigibilidade para a "contratação de profissional do
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setor arJs;co, diretamente ou por meio de empresário exclusivo, desde que consagrado pela crí;ca
especializada ou pela opinião pública". Portanto, é possível contratar diretamente o referido ar;sta após
a verificação de sua consagração, seja pela crítica especializada, seja pelo público. 

Tais contratações dispensam o procedimento licitatório por serem personalíssimas, diante da
inviabilidade de compe;ção que lhe é inerente.  O preço depende de uma série de fatores, obje;vos
(como o tempo de apresentação e o público), e subje;vos (como o reconhecimento do ar;sta a ser
contratado). 

O art. 15, V da Lei 8.666/93 diz que “as compras, sempre que possível, deverão: V - balizar-se pelos
preços pra;cados no âmbito dos órgãos e en;dades da Administração Pública”. A jus;fica;va do preço
se dá com documentos que comprovam o valor do ar;sta em apresentações semelhantes, do mesmo
artista.  

Semelhante disposição é entregue pelo regimento da Lei 14.133/2021 (chamada de "Nova Lei de
Licitações"). Diante da inviabilidade de compe;ção e do caráter personalíssimo das contratações
arJs;cas, referido ar;sta só pode ter seu valor auferido em comparação com ele mesmo, através da
pesquisa de preços e docmentos comprobatório na forma do art. 23 e §4 da norma em comento:

 

Art. 23. O valor previamente es;mado da contratação deverá ser compaJvel com os valores
pra;cados pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos de dados públicos e as
quan;dades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execução do objeto.

(...)

§ 4º Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando não for possível
es;mar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e 3º deste ar;go, o contratado
deverá comprovar previamente que os preços estão em conformidade com os pra;cados em
contratações semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentação de notas
fiscais emi;das para outros contratantes no período de até 1 (um) ano anterior à data da
contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo.

 

A Administração Pública, portanto, exige a comprovação do valor de mercado do ar;sta,
consubstanciado na apresentação de notas fiscais idôneas, por serviços de mesma natureza e
semelhante objeto, prestados a outros contratantes e no período até 01 (um) ano à data da contratação
pelo Poder Público.

O Parecer 052932374 - Informação n. 1262/2021 - PGM/AJC, da Procuradoria Geral do Município, em
manifestação sobre o tema, assinala a necessidade de que o valor de contratação seja jus;ficado com a
comprovação do preço pra;cado pelo mesmo ar;sta em contratações anteriores.  Por esse mo;vo, a
SMC solicita dos ar;stas contratados o fornecimento de comprovantes de que os valores que estão
sendo cobrados na contratação em questão correspondem ao mesmo valor que costuma cobrar por
outras apresentações artísticas. 

 

Quanto aos demais ques;onamentos, por se relacionarem a questões técnicas e administra;vas que
fogem ao escopo desta Assssoria Jurídica, sugerimos, respeitosamente, que tais ques;onamentos sejam
encaminhados às áreas competentes. 

 

3. CONCLUSÃO

A vista do exposto, sugerimos (1) o encaminhamento destas informações à Unidade Requisitante
(PREF/CASA CIVIL/ATL) para subsidiar a resposta à Câmara, rela;vo ao item V ( 083959156); e (2) que os
demais questionamentos sejam enviados para as áreas técnicas pertinentes.
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Gustavo Zanollo Zardi 
Assessor(a) Jurídico 
Em 22/06/2023, às 11:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 085202366 e o código CRC D470E437.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programação Cultural

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CPROG Nº 085292165

São Paulo, 22 de junho de 2023.

À
SMC/CAF
SMC/CHEFIA-GAB

 

Prezados,

 

Com escusas pelo tempo decorrido, face aos encaminhamentos em doc. 084356493 e doc. 084382352 e,

no que tange a solicitação de informação em O.cio doc. 083959156 referente ao evento Virada Cultural

e daquilo que compete por esta coordenadoria, passa-se a esclarecer:

Quanto as formas de contratação, destacamos que todas transcorrem dentro da conformidade e

legalidade jurídica/administra3va. Para toda proposta de contratação de natureza ar4s3ca, por meio de

empresa representante exclusiva, para integrar a programação ar4s3co-cultural desta Pasta, segue-se na

inclusão de trâmitação a jus3fica3va acerca da contratação pretendida, o número de apresentações,

cronograma, proposta comercial, documentos de regularidade jurídica e fiscal, bem como, documentos

dos ar3stas, informações sobre o espetáculo, contrato de exclusividade, autorização de representação

subscrita pelo ar3sta e parecer da comissão técnica de a3vidades ar4s3cas e culturais. Nesse interím,

sendo toda contratação por meio de Pessoa Jurídica. Consequentemente, para fins de pesquisa de

mercado nas contratações ar4s3cas, a jus3fica3va de preço é reforçada com a comprovação do preço

pra3cado pelo próprio ar3sta a ser contratado, em apresentações similares, de forma a possibilitar uma

visão mais ampla possível a respeito do valor de mercado daquela apresentação.

A inexigibilidade ocorre quando há inviabilidade de compe3ção, em especial, para contratação de

profissional de qualquer setor ar4s3co, diretamente ou através de empresário exclusivo, desde que

consagrado pela crí3ca especializada ou pela opinião pública (Art. 25, Inc. III, Lei 8.666/93). Ressaltando

que, a par3r do Decreto nº 62.100 de 27 de dezembro de 2022, se dá as normas de licitação e contratos

administra3vos para a Administração Pública direta, autárquica e funcional do Município de São Paulo,

nos termos previstos na Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, consequentemente Art. 74, Inc. II.

Reiterando aquilo já disposto em doc. 085202366.

Toda contratação é feita e processada através de processos públicos disponibilizados para consulta pelo

Sistema Eletrônico de Informações (SEI).

Sendo o que nos cabia informar no momento, permita-nos res3tuir o presente para demais deliberações

que se façam necessárias.

 

Atenciosamente,

Encaminhamento 085292165         SEI 6010.2023/0001415-5 / pg. 6

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 5
03

/2
02

3.
 D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
NT

O
NI

O
 IS

O
LD

I C
AL

EA
RI

. S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=4

67
84

0.

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 07/08/2023 14:06:55.

 fls. 6



Vander Lins Gomes 

Coordenador(a) Geral 
Em 22/06/2023, às 18:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

código verificador 085292165 e o código CRC FCA07D07.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programação Cultural

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CPROG Nº 086097029

São Paulo, 06 de julho de 2023.

 

À
SMC/CHEFIA-GAB

 

Prezados,

 

Em atenção ao encaminhamento em doc. 086002443, doc. 085845103, na cognição de inópia de

assimilação das manifestações exaradas nos autos e, ra0ficando daquilo já disposto, faz-se esclarecer da

seguinte maneira:

i) A curadoria da Virada Cultural visa contemplar as mais diversas linguagens culturais. Além de shows

musicais, a configuração envolve apresentações de dança, circenses, teatrais, infan0s, performances,

entre outras expressões/manifestações ar8s0cas. A Virada Cultural tem como prerroga0va es0mular e

valorizar inicia0vas ar8s0cas, promovendo um amplo recorte e fomentando a formação de público para

novos olhares. Nesse interim, as contratações se dão por um gestão de análise curatorial, com o obje0vo

de aferir as qualidades essenciais que singularize, demarque o objeto, e que tenha razões que possam

clarificar e endossar constatação das contratações, se mantendo equânime e concerne às finalidades da

pasta conforme art. 2º Decreto nº 58.207 de 24 de abril de 2018.

ii) As contratações se dão incipientes pelo prisma ar8s0cos e consequente trâmites de contratação, não

cabendo a este setor busca por produtoras e/ou prevalências.

iii) Conforme doc. 086096950 fica disposta a relação de contratações/valores empenhados, sobrevalendo

que ocorre estritamente com pessoa jurídica.

iv) Subsídios apresentados em doc. 085202366.

v) Consoante as explanações já apresentadas, as contratações seguem pela óp0ca curatorial, sem

arbitrar por "(...) seleto grupo de produtoras" (sic).

 

Atenciosamente,

 

 

Vander Lins Gomes 

Coordenador(a) Geral 
Em 07/07/2023, às 10:36.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Chefia de Gabinete

Rua Líbero Badaró, 346, 9º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01008-905

Telefone: (11) 3397-0014

PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB Nº 086125100

 

São Paulo, 07 de julho de 2023.

À PREF/CASA CIVIL/ATL

Prezada Senhora Assessora

Ao cumprimenta-la cordialmente , face ao Encaminhamento em doc. SEI! 085845103,

res4tuo devolu4va dos Setores Técnicos desta Pasta con4dos em doc. SEI 086019295, 086097029 além

do Documento anexo em doc. SEI 086096950.

Ao ensejo renovo os votos de estima e consideração.

Atenciosamente,

Rogério Custódio de Oliveira 

Chefe de Gabinete 

Em 07/07/2023, às 12:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

código verificador 086125100 e o código CRC E5FC761A.
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