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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 086376433
Ref.: Oficio SGP-23 n? 407/2023

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio acima referenciado, em atencdo ao Requerimento CFO n2
16/2023, de autoria do Vereador Jair Tatto, aprovado pela Comissdo de Finangas e Orcamento, restituo-
Ihe o presente instruido com as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) a
respeito das contratacdes de artistas para a Virada Cultural.

Dentre os elementos fornecidos, SMC informa que as contratagGes artisticas sdo realizadas
de forma direta por se enquadrarem as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Conforme elucida a
Pasta, “[...] A hipdtese de contratacdo direta encontra fundamento no art. 25, inc. Ill da Lei 8.666/93 e
art. 74, inc. Il da Lei 14.133/2021. Ambos os regimes prevéem a inexigibilidade para a ‘contratacdo de
profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica’” (sic), acrescentando ainda que “Tais contratag¢bes
dispensam o procedimento licitatdrio por serem personalissimas, diante da inviabilidade de competigcdo
que lhe é inerente”.

No que tange ao valor das apresentagdes, SMC esclarece que “[...] O prego depende de
uma série de fatores, objetivos (como o tempo de apresentagdo e o publico), e subjetivos (como o
reconhecimento do artista a ser contratado)". Pontua-se, ainda, que o artigo 15, V, da Lei 8.666/93, que
dispbée que “[...] as compras, sempre que possivel, deverdo: V - balizar-se pelos pregos praticados no
dmbito dos drgdos e entidades da AdministragGo Publica”, é o dispositivo justificador do procedimento
de afericdo de valores nas contratacdes efetivadas sob a égide da Lei n? 8.666/93, realizado através de
documentos que comprovem o pre¢o cobrado por um determinado artista em apresentages anteriores
e semelhantes. Este, inclusive, o entendimento alcancado pela PGM/SP quando instada a se manifestar
sobre o assunto, nos termos do Parecer anexo, aplicado a contrata¢des da espécie no ambito de SMC a
partir de 2022.

467840.

Sobre as contratacBes realizadas sob a égide da Lei n? 14.133/2021, é ressaltado que
disposicdo semelhante a constante da Lei n? 8.666/93 pode ser encontrada na nova lei geral de
licitacbes, e que tendo em vista a inviabilidade de competicdio e o carater personalissimo das
contratagOes artisticas, o “[...] artista so pode ter seu valor auferido em comparagdo com ele mesmo]..]”
e que a pesquisa de precos e a relacdo de documentos comprobatdrios segue o disposto no artigo 23,
caput, e § 42, do referido diploma legal. Assim sendo, a Administracdo Publica, “ [...] exige a comprovagdo
do valor de mercado do artista, consubstanciado na apresentagdo de notas fiscais idéneas, por servicos
de mesma natureza e semelhante objeto, prestados a outros contratantes e no periodo até 01 (um) ano a
data da contratagdo pelo Poder Publico”.
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Ressalto, no ensejo, que a SMC/PROG esclarece que “Toda contratacdo é feita e
processada através de processos publicos disponibilizados para consulta pelo Sistema Eletrénico de
Informagbes (SEI)’, acrescentando que “[...] as contratagdes se ddo por um gestdo de andlise curatorial,
com o objetivo de aferir as qualidades essenciais que singularize, demarque o objeto, e que tenha razbes
que possam clarificar e endossar constatagcdo das contratagées, se mantendo equdnime e concerne as
finalidades da pasta conforme art. 22 Decreto n2 58.207 de 24 de abril de 2018”. Por fim, explica que “Ad
contratagdes se ddo [...] pelo prisma artisticos e consequente trdmites de contratagdo, ndo cabendo a [...]
busca por produtoras e/ou prevaléncias [...]", seguindo "pela dptica curatorial, sem arbitrar por “(...)
seleto grupo de produtoras’ [...]” (sic). No mais, anexa Relatério de Empenho a respeito da Programacgdo
da Virada Cultural, igualmente anexo ao presente.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de aprego e consideracgdo.

DENISE RAMOS
Secretaria Adjunta Substituta
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

Denise Ramos
Sel.. Secretaria Adjunta Substituta

BIBCEASH Em 04/08/2023, as 19:52.

Clolransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 086376433 e o cédigo CRC 83286DBS5.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 72 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Parecer SMC/AJ N2 085202366
Sao Paulo, 21 de junho de 2023.

SMC/GAB
SMC/CHEFIA-GAB

Sra. Secretaria

Sr. Chefe de Gabinete

1. RELATORIO

Cuida-se de Oficio encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo a pedido da D.
Comissdo de Financas e Orgcamento relativo aos contratos firmados por ocasido da Virada Cultural. O
requerimento traz 05 (cinco) questionamentos objetivos dirigidos a Secretaria Municipal de Cultura.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTOS

467840.

O escopo deste Parecer esta adstrito a analise juridica, de forma geral e abstrata, relativos aos
guestionamentos levantados. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Autoridade
Assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos e, também, de esclarecer os
procedimentos juridicos adotados na andlise das contrtagdes realizadas, a luz da Lei 14.133/2021 e Lei
8.666/93. Nesse sentido, ndo compete a Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, as observacgGes aqui sdo feitas sem cardter vinculativo.

Passando a andlise dos questionamentos, apontamos que hd observagdes juridicas a serem feitas a
respeito dos critérios para a definicdo do caché dos artistas (item 1V).

As contratacOes artisticas sdo realizadas de forma direta, com fundamento na inexigibilidade de licitacdo.
A hipdtese de contratacio direta encontra fundamento no art. 25, inc. Ill da Lei 8.666/93 e art. 74, inc. ||
da Lei 14.133/2021. Ambos os regimes prevéem a inexigibilidade para a "contratacdo de profissional do
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setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica". Portanto, é possivel contratar diretamente o referido artista apoés
a verificacdo de sua consagragao, seja pela critica especializada, seja pelo publico.

Tais contratagBes dispensam o procedimento licitatério por serem personalissimas, diante da
inviabilidade de competi¢cdao que lhe é inerente. O preco depende de uma série de fatores, objetivos
(como o tempo de apresentacdo e o publico), e subjetivos (como o reconhecimento do artista a ser
contratado).

O art. 15, V da Lei 8.666/93 diz que “as compras, sempre que possivel, deverdo: V - balizar-se pelos
precos praticados no dmbito dos érgios e entidades da Administracdo Publica”. A justificativa do preco
se da com documentos que comprovam o valor do artista em apresenta¢des semelhantes, do mesmo
artista.

7

Semelhante disposi¢cdo é entregue pelo regimento da Lei 14.133/2021 (chamada de "Nova Lei de
Licitagbes"). Diante da inviabilidade de competicio e do cardter personalissimo das contratacOes
artisticas, referido artista sé pode ter seu valor auferido em comparacdo com ele mesmo, através da
pesquisa de precos e docmentos comprobatério na forma do art. 23 e §4 da norma em comento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 42 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado

devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

A Administracdo Publica, portanto, exige a comprovacio do valor de mercado do artista,
consubstanciado na apresentacdo de notas fiscais idéneas, por servicos de mesma natureza e
semelhante objeto, prestados a outros contratantes e no periodo até 01 (um) ano a data da contratacdao
pelo Poder Publico.

O Parecer 052932374 - Informacgdo n. 1262/2021 - PGM/AIC, da Procuradoria Geral do Municipio, em
manifestacdo sobre o tema, assinala a necessidade de que o valor de contratac¢do seja justificado com a
comprovacao do preco praticado pelo mesmo artista em contrata¢des anteriores. Por esse motivo, a
SMC solicita dos artistas contratados o fornecimento de comprovantes de que os valores que estdo
sendo cobrados na contratacdo em questdo correspondem ao mesmo valor que costuma cobrar por
outras apresentacdes artisticas.
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Quanto aos demais questionamentos, por se relacionarem a questdes técnicas e administrativas que
fogem ao escopo desta Assssoria Juridica, sugerimos, respeitosamente, que tais questionamentos sejam
encaminhados as dreas competentes.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, sugerimos (1) o encaminhamento destas informagdes a Unidade Requisitante
(PREF/CASA CIVIL/ATL) para subsidiar a resposta a Camara, relativo ao item V ( 083959156); e (2) que os
demais questionamentos sejam enviados para as areas técnicas pertinentes.
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Gustavo Zanollo Zardi

§e|. Assessor(a) Juridico
PIacessd

eletronica Em 22/06/2023, as 11:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 085202366 e o cédigo CRC D470E437.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programagao Cultural
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CPROG N2 085292165

Sdo Paulo, 22 de junho de 2023.

~

A
SMC/CAF
SMC/CHEFIA-GAB

Prezados,

Com escusas pelo tempo decorrido, face aos encaminhamentos em doc. 084356493 e doc. 084382352 e,
no que tange a solicitacdo de informagdo em Oficio doc. 083959156 referente ao evento Virada Cultural
e daquilo que compete por esta coordenadoria, passa-se a esclarecer:

Quanto as formas de contratacdo, destacamos que todas transcorrem dentro da conformidade e
legalidade juridica/administrativa. Para toda proposta de contratacdo de natureza artistica, por meio de
empresa representante exclusiva, para integrar a programacao artistico-cultural desta Pasta, segue-se na
inclusdo de tramitacdo a justificativa acerca da contratagdo pretendida, o nimero de apresentacgdes,
cronograma, proposta comercial, documentos de regularidade juridica e fiscal, bem como, documentos
dos artistas, informacgées sobre o espetdculo, contrato de exclusividade, autorizacdo de representacdo
subscrita pelo artista e parecer da comissdo técnica de atividades artisticas e culturais. Nesse interim,
sendo toda contratacdo por meio de Pessoa Juridica. Consequentemente, para fins de pesquisa de
mercado nas contratagdes artisticas, a justificativa de preco é reforcada com a comprovacdo do preco
praticado pelo prdéprio artista a ser contratado, em apresentac¢des similares, de forma a possibilitar uma
visdo mais ampla possivel a respeito do valor de mercado daquela apresentacao.

467840.

A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, em especial, para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica (Art. 25, Inc. Ill, Lei 8.666/93). Ressaltando
gue, a partir do Decreto n? 62.100 de 27 de dezembro de 2022, se dd as normas de licitacdo e contratos
administrativos para a Administracdao Publica direta, autarquica e funcional do Municipio de Sao Paulo,
nos termos previstos na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, consequentemente Art. 74, Inc. Il.

Reiterando aquilo ja disposto em doc. 085202366.

Toda contratagdo é feita e processada através de processos publicos disponibilizados para consulta pelo
Sistema Eletronico de Informagdes (SEl).

Sendo o que nos cabia informar no momento, permita-nos restituir o presente para demais deliberagdes
que se fagam necessarias.

Atenciosamente,
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¥ Vander Lins Gomes
Sel. Coordenador(a) Geral

PrOcesss Em 22/06/2023, éS 18:54.

cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 085292165 e o cédigo CRC FCA07D07.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6025.2021/0019720-7

Parecer PGM/CGC N2 052932374

Sdo Paulo, 01 de outubro de 2021.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: Contratacdo artistica. Apresentagdo de ‘Ana Gira Sol - Vivéncia Espago Musical para Bebés e criangas pequenas’, na Casa de Cultura
Municipal Campo Limpo. Justificativa do valor da contratagdo.

Informagdo n2 1.262/2021 - PGM.AIC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

Trata-se de processo de contratagdo artistica, por inexigibilidade de licitagdo (25, Ill, da Lei federal n2 8.666/93), para a prestagdo de servigos de natureza
artistica consistente na Intervenc¢do Artistica ‘Ana Gira Sol - vivéncia espaco musical para bebés e criangas pequenas’, a ser realizada na Casa de Cultura
Municipal Campo Limpo (CC) no dia 29/10/2021, com durag3o de 60 minutos, pelo valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Para fins de justificativa do valor, a drea técnica apresentou os documentos constantes do SEI 052461787, que consistem em trés notas fiscais, com valor
semelhante, referentes a servigos de natureza artistica prestados por outros artistas para a propria Secretaria Municipal de Cultura. O Nucleo de
Contratos da pasta, no SEl 052522055, encaminhou, o processo, a SMC/AJ, para verificar a possibilidade de serem aceitas tais notas fiscais, como
justificativa de valor de contratagdo.

A d. assessoria juridica de SMC entendeu viavel a justificagdo do preco existente no processo, considerando que o Decreto municipal n2 44.279/03, ao
tratar, no art. 42, §19, sobre a pesquisa de pregos antecedente as contratagdes em geral, prevé expressamente, no inc. lll, como um dos pardmetros que
podem ser utilizados, “contratacdes similares de entes publicos, em execuc¢do”. E, da mesma forma, a Lei municipal n2 17.273/20, prevé que:

Art. 58. A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos pardmetros
pertinentes dentre os seguintes: (...)

467840.

Il - contratagdes e atas de registro de pregos similares, no @Gmbito da Prefeitura ou de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Ponderou, ainda, que:

“Sob o aspecto material, em sua interpretagdo I6gica e teleoldgica, revela que negar aceite as notas fiscais da propria Secretaria Municipal de
Cultura equivale a "venire contra factum proprium", uma vez que ndo se afiguraria coerente contratar por precos que ndo poderdo servir de
base para estimativa nas contratagbes seguintes do mesmo o6rgéo. Vale dizer: é contraditério o drgdo que considerou determinado
prego razodvel e idéneo vir a afastd-lo da andlise de razoabilidade/idoneidade por ele mesmo feita em contratagbes subsequentes.

Ndo bastante, o fato de a SMC exigir apenas notas fiscais de outros tomadores sé faz realgar que o prego pelo qual celebra suas contratagées
¢é justamente aquele vigente no mercado, e, portanto, idéneo.”

Ao final, prop6s o encaminhamento da questdo a esta Procuradoria Geral.

E o relato do necessario.

Entendemos que a justificagdo mediante as notas fiscais apresentadas ndo deve ser desprezada, mas merece complementagdo por meio de
comprovagdo do prego praticado pela prépria artista em apresentagdes anteriores, similares.

Isto porque as contratagdes artisticas tém natureza personalissima. O preco depende de uma série de fatores: alguns sdo objetivos, como o tempo e
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programagao Cultural
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CPROG N2 086097029
Sao Paulo, 06 de julho de 2023.

A
SMC/CHEFIA-GAB

Prezados,

Em atencdo ao encaminhamento em doc. 086002443, doc. 085845103, na cognicdo de indpia de
assimilacdo das manifesta¢des exaradas nos autos e, ratificando daquilo ja disposto, faz-se esclarecer da
seguinte maneira:

i) A curadoria da Virada Cultural visa contemplar as mais diversas linguagens culturais. Além de shows
musicais, a configuracdo envolve apresentagdes de danga, circenses, teatrais, infantis, performances,
entre outras expressdes/manifestacbes artisticas. A Virada Cultural tem como prerrogativa estimular e
valorizar iniciativas artisticas, promovendo um amplo recorte e fomentando a formagao de publico para
novos olhares. Nesse interim, as contratagdes se ddo por um gestao de andlise curatorial, com o objetivo
de aferir as qualidades essenciais que singularize, demarque o objeto, e que tenha razdes que possam
clarificar e endossar constatacao das contratagdes, se mantendo equanime e concerne as finalidades da
pasta conforme art. 22 Decreto n2 58.207 de 24 de abril de 2018.

ii) As contratacOes se dado incipientes pelo prisma artisticos e consequente tramites de contrata¢do, nao
cabendo a este setor busca por produtoras e/ou prevaléncias.

467840.

iii) Conforme doc. 086096950 fica disposta a relacdo de contratacdes/valores empenhados, sobrevalendo
gue ocorre estritamente com pessoa juridica.

iv) Subsidios apresentados em doc. 085202366.

v) Consoante as explanagbes ja apresentadas, as contratacbes seguem pela dptica curatorial, sem
arbitrar por "(...) seleto grupo de produtoras" (sic).

Atenciosamente,

¥ I Vander Lins Gomes
S@I- Coordenador(a) Geral
Processo

Em 07/07/2023, as 10:36.

cleironca
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 086097029 e o cédigo CRC A8385B3A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2023/0001415-5

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB N2 086125100

S3o Paulo, 07 de julho de 2023.
A PREF/CASA CIVIL/ATL

Prezada Senhora Assessora

Ao cumprimenta-la cordialmente , face ao Encaminhamento em doc. SEI! 085845103,
restituo devolutiva dos Setores Técnicos desta Pasta contidos em doc. SEI 086019295, 086097029 além
do Documento anexo em doc. SEI 086096950.

Ao ensejo renovo os votos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

Rogério Custddio de Oliveira
Sel. Chefe de Gabinete

Em 07/07/2023, as 12:11.

PIECEss
clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 086125100 e o cédigo CRC ESFC761A.

=467840.

Matéria DOCREC 503/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



