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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0007/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, autoriza os
cemitérios publicos a realizar o sepultamento de animais domésticos nos jazigos e campas
no Municipio de Sao Paulo.

A propositura estabelece que o sepultamento destina-se prioritariamente a animais de
estimacdo da familia concessionaria da area destinada a campa ou jazigo. Dispbe, também,
que a Secretaria Municipal de Saude, por meio da Vigilancia Sanitaria, e a Secretaria
Municipal de Subprefeituras, por meio da Superintendéncia do Servico Funerario,
estabelecerdo as regras e a regulamentacdo da legislagdo para o sepultamento dos
animais.

Apesar dos elevados propésitos que orientaram o autor, sob uma analise estritamente
juridica, o projeto ndo retine condi¢des para prosseguir em tramitacao.

Com efeito, o projeto autoriza os cemitérios publicos a realizar o sepultamento de animais
domeésticos nos jazigos e campas. Ao fazé-lo, versa sobre matéria de competéncia privativa
do Sr. Prefeito, pois institui medida atinente a administragao dos bens publicos municipais.

A administracdo dos bens publicos, na qual se insere a afetacdo de bem publico ja
existente, a aquisicdo de bem para destinagdo especifica ou a alteracdo de finalidade de
bem publico, é da competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo cedigo que incumbe ao
Prefeito a administragdo dos bens municipais, bem como a gestdo, a organizagédo e a
execucado dos servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de
interferéncias indevidas em sua atuagao.

466271.

Com base nos dispositivos acima mencionados, é possivel verificar que somente o Poder
Executivo, através de seu 6rgéo técnico pertinente, pode determinar a destinacdo de bem
publico de forma a autorizar o sepultamento de animais domésticos nos cemitérios publicos
do municipio de Sao Paulo.

O projeto versa sobre a disciplina da forma de uso de bens publicos municipais. Nos dizeres
de José dos Santos Carvalho Filho:

“Os cemitérios publicos qualificam-se como bens de uso especial,
vez que nas areas publicas onde se situam ha a prestacao especifica
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de um servigo de interesse publico. Ha, contudo, alguma controvérsia
sobre a caracterizagdo: alguns autores, considerando que a eles
podem ter acesso todas as pessoas de modo geral, os classificam de
bens de uso comum do povo. Trata-se de, com efeito, de bens de
uso especial: o fato de bens dessa modalidade admitirem, em certas
situagdes, o livre transito de pessoas ndo os descaracteriza como
tais; o que neles prevalece é o servigo publico a que se destinam,
isto é, sua afetagdo a fim especifico.

Os terrenos onde se situam os cemitérios publicos pertencem, em
regra, aos Municipios, e s6 excepcionalmente podem pertencer as
demais pessoas federativas. O servico funerario € da competéncia
municipal, porquanto se trata inegavelmente de assunto de interesse
local; incide, pois, o art. 30, |, da CF.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. ed. ver., ampl. e
atual. até a Lei n° 12.587, de 3-1-2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012. P.
1153. Grifado no original).

Destarte, no tocante a iniciativa legislativa, como é cedi¢o, com base no disposto nos artigos
37, § 2° inciso V; 70, inciso VI e 111, todos da Lei Organica do Municipio, somente ao
Prefeito compete dispor sobre a utilizagdo, conservagao e destinagao do patriménio local,
bem como propor leis que disponham sobre desafetagao, aquisi¢cao, alienagéo e concessao
de bens imdveis municipais.

466271.

O art. 111 da Lei Organica Municipal estabelece expressamente que cabe ao Prefeito a
administracdo dos bens municipais. O art. 114, §8° da Lei Organica, do mesmo modo,
estabelece que cabe ao Prefeito encaminhar anualmente a Camara Municipal relatério com
a identificagdo dos bens municipais objeto de concessdo de uso, permissdo de uso e de
locagéo social, em cada exercicio, assim como a destinagdo e seu beneficiario, restando
claro que compete ao Chefe do Poder Executivo a administragdo dos bens publicos
municipais, em todos os seus aspectos.

Isso porque, a lei, de autoria do Legislativo, que autoriza uma nova modalidade de uso para
bens publicos municipais impede a avaliacdo do Prefeito quanto a conveniéncia de tal
procedimento, esvaziando o comando inserto no supra referido art. 111, da Lei Orgéanica do
Municipio.
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Mesmo os cemitérios privados, segundo José dos Santos Carvalho Filho, estdo submetidos
ao controle do Poder Publico:

“Os cemitérios publicos constituem areas de dominio publico, ao
passo que os cemitérios privados sao instituidos em terrenos de
dominio particular, embora sob controle do Poder Publico, ja que ha
varios aspectos a serem fiscalizados em relagdo aos cemitérios,
inclusive pertinentes a higiene e a saude publicas.

(..)

Para que seja instituido cemitério particular é necessario ato de
consentimento do Poder Publico municipal, através do qual a
atividade se faz delegada ao particular. A delegagéo se efetiva por
permissdo ou por concessdo, ambas atualmente de carater
contratual, porque ha interesse publico e privado no servigo prestado.

(..)

No caso de administracao de cemitério publico por entidade privada,
ha duas relagbes juridicas que ensejam direito de uso. De um lado,
ha um direito geral de uso, decorrente da vinculagdo entre o
Municipio e o concessionario, tipica relagdo de direito publico,
abrangendo toda a extensdo do terreno publico. Nesse vinculo, o
Municipio exerce poder de controle e deste emana, inclusive, o de
rescisdao do contrato por razbes de interesse publico ou de
inadimplemento da parte do concessionario. De outro lado, temos um
direito especial de wuso, que provém da relagdo entre o
concessionario e o administrado, relagdo esta com aspectos de
direito publico e de direito privado, limitado o direito apenas ao local
do sepultamento.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 25 ed. ed. ver., ampl. e atual. até a Lei n°
12.587, de 3-1-2012. Sao Paulo: Atlas, 2012. P. 1153 e 1154. Grifado
no original).
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Ademais, o projeto, ao estabelecer que regras para o sepultamento deverdo ser
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de
Subprefeituras, acaba por se imiscuir na organizacdo administrativa do Poder Executivo.
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Nos termos dos artigos 37, § 2° IV e 70, XIV, ambos da Lei Orgénica do Municipio, a
iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizagdo administrativa, bem como sobre
a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal competem
exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Deste modo, como se observou, a iniciativa para o projeto pertence ao Chefe do Poder
Executivo.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

466271.
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