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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7440/2023

Processo Eletronico TC/005003/1986

Assunto Acompanhamento — CONSTRUCAO DE VIA ARTERIAL AO LONGO DO
FUNDO DE VALE DO CORREGO AGUA ESPRAIADA, ENTRE A AV.
MARGINAL DO RIO PINHEIROS E A AV. WASHINGTON LUIZ,
COMPREENDENDO CANALIZACAO, PAVIMENTACAO E OBRAS DE
ARTE

Proc. Externo 00082, 00178, 00220, 00242, 00291, 00346, 00666, 00851, 00960

Conselheiro  Joao Antonio

Instincia 1 2 Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 24 de julho de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria n°
3.278 em 31/05/2023, cuja ata foi publicada no DOC de Tribunal apreciou o processo
de Acompanhamento acima indicado.

Os autos permanecerao a disposicdo para vista e extragdo de
copias na Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢does Complementares (oficios e intimagoes).

Atenciosamente.
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Eduardo Tuma

Presidente
Ao(A) senhor(a)
Presidente
Milton Leite
Camara Municipal de Sdo Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - RELATOR

Processo: TC/005003/1986 — Embargos de Declaragao

Interessadas: Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB, SP Urbanismo e
Construtora OAS e Mendes Junior Engenharia S.A.

Responsaveis: Pessoas responsabilizadas pelo ato

Objeto: Analise da Concorréncia n° 10/1986, do Contrato n° 03/1987 e seus

Termos de Aditamento, tendo como objeto a construgdo de via arterial
ao longo do fundo de vale do corrego Agua Espraiada, entre a avenida
Marginal Pinheiros e a avenida Washington Luiz, compreendendo a
canalizagdo, pavimentacdo ¢ obras de arte

Tipo: RECURSOS. Natureza: EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMURB. Preliminares nio acolhidas: (i)
cerceamento de defesa; (ii) prescri¢do; e (iii) coisa julgada
administrativa. CONHECIDO. ACOLHIDO o mérito para
alterar a destinagdo da intimagao.

RELATORIO

Trata o TC/005003/1986 sobre a analise da Concorréncia n® 10/1986 e do
Contrato n° 03/1987 e seus Termos Aditivos, celebrados entre a Empresa Municipal de Urbanizacao
— EMURB e o Consorcio Agua Espraiada, constituido pelas sociedades empresérias Mendes Janior
Engenharia S/A e Construtora OAS Ltda., que tem por objeto a construgdo de via arterial ao longo
do fundo de vale do corrego Agua Espraiada, entre a Av. Marginal Pinheiros e a Av. Washington
Luiz, compreendendo a canalizacdo, pavimentagdo e obras de arte.

Consta as fls. 4473/4474 (peca 48) o Venerando Acordio prolatado na
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Sessdo Ordinaria n° 3.164 em 28/07/2021, que julgou irregulares todos os termos aditivos ao
Contrato n° 03/87, ressalvando os abrangidos pelo r. decisum de fl. 1130 (pega 37), na seguinte

conformidade:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, acompanhando as manifestagées undnimes dos Orgdos Técnicos desta
Corte, a excegdo dos termos ja aprovados, em julgar irregulares todos os termos aditivos

ao Contrato 003/Emurb/1987, formalizados entre a Empresa Municipal de Urbanizagdo e
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o Consércio Agua Espraiada, constituido pelas empresas Mendes Jinior Engenharia S.a.
e Construtora OAS Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Sdo Paulo Obras, sucessora da Emurb,
promova as medidas necessarias a fim de cobrar do Consorcio contratado a época o
montante de R$ 96.728.126,36 (noventa e seis milhoes, setecentos e vinte e oito mil, cento
e vinte e seis reais e trinta e seis centavos — a pre¢os de junho de 1996), devidamente
atualizado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que a Sdo Paulo Obras informe a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre as medidas judiciais e administrativas ja
concretizadas e os valores ja restituidos aos cofres publicos.

ACORDAM, a unanimidade, a vista do tempo transcorrido, em deixar de apenar os
servidores responsdveis a época.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o transito em julgado, o envio de oficio
ao Ministério Publico, encaminhando copia do presente Acorddo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acorddo ao Prefeito
do Municipio de Sdao Paulo, a Camara Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral

do Municipio, com posterior arquivamento dos autos."

Em face do Venerando Acorddo, foram opostos embargos de declaragao
pela SP Urbanismo (peca 65), Construtora OAS Ltda. (pega 85) e Mendes Junior Engenharia S/A
(peca 86), além de recurso ordinario pela SP Obras (peca 64).

Nos embargos de declara¢do opostos pela SP Urbanismo (pega 65), a
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embargante sustenta que o r. acordao contém um erro material, quando estabelece determinagdes a

SP Obras; que, com a cisdo da EMURB, houve apenas a alteracdo da sua denominagéo social para
SP Urbanismo, sendo que o acervo residual da empresa publica cindida continuava integrando o
patrimdnio da SP Urbanismo; e que a titularidade do Contrato n° 03/87 jamais fora transferida para
a SP Obras, motivo pelo qual as determinagdes estabelecidas no acorddo devem recair sobre a SP
Urbanismo e nao sobre a SP Obras.

No recurso apresentado pela Construtora OAS (peca 85), sdo apontadas

trés preliminares antes do mérito, com os seguintes argumentos:
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(i) a nulidade do julgamento por cerceamento de defesa, em virtude da
violagdo dos principios do contraditério ¢ da ampla defesa, pois a reabertura da instrugao teria se
dado, tnica e exclusivamente, por conta de noticias de repatriamentos que teriam sido obtidos em
processos julgados e acordos firmados no exterior; que o r. acorddo teria chegado a utilizar os
repatriamentos como fundamento da decisdo; que ela ndo fora condenada e sequer era parte nas
referidas agdes; que o valores devolvidos ndo t€m qualquer relagdo com as empresas contratadas
para a execucdo das obras e que isso, de forma alguma, comprovaria irregularidades nos aditivos e
sequer poderia gerar qualquer tipo de "prova" contra a embargante; que essa Corte se deixou
convencer por "provas" inadequadamente aproveitadas nesses autos e buscou socorro em
apontamentos da auditoria "que ja haviam sido rejeitados ha quase vinte anos"; que deve ser
reconhecido o cerceamento de defesa, por ter o Tribunal se convencido pela desconstituigdo do
julgamento anterior e proferido um novo, com base em provas emprestadas de processos dos quais
ela ndo participou, sem submeté-las ao contraditério e a ampla defesa, reproduzindo o teor da
Sumula n°® 591 do STJ;

(i1) a ocorréncia da prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria: que,
a despeito de inexistir lei municipal instituindo prazos prescricionais para os processos do TCMSP,
os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga incidem, efetivamente, nos processos
de controle externo; que ndo ¢ minimamente razoavel e, portanto, ndo atende ao principios da
seguranga juridica, que os Tribunais de Contas tenham a prerrogativa de rever indefinidamente a
legalidade de atos juridicos, sobretudo quando a propria Corte ja tenha proferido decisdo de mérito
a respeito; que, no caso concreto, esse processo tramita desde 1986 e que foi julgada a regularidade

dos atos, pela primeira vez, em 1996; que, 18 anos depois, foi reaberta a instrugdao por conta de
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noticias a respeito de processos julgados no exterior, sem a participacdo de nenhuma das duas

empresas contratadas, e uma nova decis@o foi proferida quase 35 anos depois; que, por qualquer
angulo que se analise a questdo, identifica-se a ocorréncia da prescri¢ao da pretensao punitiva e, até
mesmo, da ressarcitdria, sob pena de patente violagdo ao principio da seguranca juridica;

(iii) a ocorréncia de coisa julgada administrativa: que, em 1996, esta Corte
ja havia proferido julgamento favoravel, por unanimidade, dos principais aditivos do contrato; que
pesa, sobre esse aresto, os efeitos da coisa julgada material, pois ¢ incontroverso que essa decisdo
transitou em julgado, sendo, uma nova decisdo administrativa, em sentido contrario, indevida e

violadora da seguranca juridica e da protecdo da confianca; que ha dispositivos do Regimento
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Interno desta Corte (arts. 148 ¢ 149) que estabelecem o prazo de 5 anos para a revisdo do julgado e
que a Lei municipal n° 14.141/06, no art. 48-A, estabelece o prazo de 10 anos; que houve o
interregno de 18 anos entre a prolagdo da primeira decisdo e a reabertura da instrugdo; e que ¢ de
rigor a anulacdo da decisdo embargada, pois fere a coisa julgada administrativa.

No mérito, a embargante sustenta a existéncia de obscuridades, omissdes
e contradi¢des no acérdao, por haver argumentos que ndo foram satisfatoriamente enfrentados na
decisdo embargada, passando a reproduzi-los no seu recurso. Reporta-se a argumentos da defesa por
ela apresentada em 2003 (fls. 3186/3299), afirmando que, ap6s essa fase, agentes dessa Corte teriam
se manifestado acerca da regularidade dos aditamentos, fazendo remissdo as manifestagdes de fls.
3304/3308 (parecer do Assessor Chefe da ATJ); fls. 3310/3329 (parecer da AT de Economia, que
se manifestou pela inexisténcia de prejuizo ao erario); fls. 3333/3338 e 3339/3349 (pareceres da
ATJ, pela regularidade dos aditamentos); manifestagdo da PFM, no sentido de que a postura da
Origem encontrava-se acobertada pela coisa julgada administrativa; e fls. 3357/3377, parecer do
Secretario-Geral, que concluiu pela inexisténcia de demonstragdo de prejuizo ao erario.

Sustenta que houve a reabertura da instrugdo com base em noticias de
processos judiciais, sob a justificativa de que poderiam estar relacionados com os termos aditivos
analisados nesses autos; contudo, afirma que nao figura como parte em nenhuma a¢ao em que houve
repatriamento de valores e que tais agdes foram propostas em face de terceiros, na Corte de Jersey,
e que elas jamais poderiam implicar, por si so, no reconhecimento de irregularidades nos aditivos
contratuais em exame. Quanto as manifestagdes dos agentes de fiscalizagdo de fls. 3420/3429, que
concluiram pela lesividade do Fator K, pela maneira como foi aplicado, assevera que "ja haviam

sido exaradas desde o ano de 2001 (fls. 2726/2757), e foram afastadas, posteriormente, pelos
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proprios agentes desta Corte de Contas".

Ao final, pede que as questdes preliminares sejam sanadas e que os
argumentos formulados em sua defesa sejam devidamente enfrentados.

Por fim, a Mendes Junior Engenharia S/A também op0s embargos de
declaracdo (peca 86) pugnando pela existéncia de omissdo, no referido julgado, consistente na
existéncia de acgdo civil publica por atos de improbidade administrativa (autos do processo n°
0028613-32.2004.8.26.0053) que trata de diversos temas, dentre os quais da aplicagdo do

denominado Fator K no contrato n° 003/87. Afirma que a mera existéncia dessa agdo judicial

"pressupoe o descabimento da continuidade e das conclusdes apostas na presente tomada de contas";
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que esta havendo sobreposi¢cdo de competéncias na medida em que a instrugdo destes autos foi
reavivada com base nas agdes judiciais em curso e nas apuragdes nelas parcialmente realizadas, ndo
havendo razdes para a continuidade dessa tomada de contas quando ndo encerrados aqueles
processos; que apenas a decisdao proferida pelo 6rgao jurisdicional é vocacionada a produgdo da
coisa julgada material; que estando ainda em trAmite acdo judicial que trata dos "mesmos pontos"
discutidos nessa tomada de contas, é de rigor que se preserve a competéncia daquela esfera (judicial)
e se evite a possibilidade de prolagdo de decisdes conflitantes; que os tribunais patrios vém
reconhecendo a possibilidade de revisdo judicial de decisdes proferidas por autoridades
administrativas, justamente por ndo se revestirem dos atributos conferidos a coisa julgada; que o art.
16 da Lei Federal n°® 7.347/85, estabelece que a sentenga na ACP faz coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator; e que, em que pese ndo haver ainda decisdo
transitada em julgado na ACP em referéncia, a manutencao da decisao deste Tribunal e sua eventual
execucdo "podera vir a conflitar com as conclusdes que vierem a ser obtidas na referida agao".

Pede, ao final, o provimento do recurso para que se reconhe¢a a omissao
apontada e a prejudicialidade da continuidade e conclusdo dessa tomada de contas, € se proceda a
sua extingdo, "evitando-se que se permeie a possivel inseguranca juridica decorrente de sua
conclusdo em paralelo a A¢do de Responsabilidade Civil por Atos de Improbidade Administrativa
n° 0028613-32.2004.8.26.0053, ainda em andamento".

Submetidos os autos a AJCE, para analise dos trés embargos de declaracdo
opostos, ela se pronunciou no seguinte sentido (pecas 90 e 91):

(i) pelo conhecimento dos recursos da SP Urbanismo e Construtora OAS

466180.

(i1) pelo nao conhecimento do recurso apresentado pela Mendes Junior,

visto que o alegado vicio de obscuridade apontado por esta embargante nio tinha relagéo direta com
o r. decisum recorrido, mas com eventual exercicio de competéncia, por esta Corte de Contas. E, no
mérito, opinou

(iii) pelo provimento dos embargos opostos pela SP Urbanismo, quanto a
existéncia de erro material no r. acordio; e

(iv) pelo desprovimento do recurso apresentado pela Construtora OAS, por
entender serem improcedentes as trés preliminares arguidas (cerceamento de defesa, prescrigdo e

coisa julgada administrativa) e por inexistirem as alegacdes de obscuridade, omissdo e contradicao,
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uma vez que a recorrente nio teria atacado, especificamente, o ato decisorio, ao invés, teria se
utilizado desse recurso para promover a rediscussao da matéria. E quanto ao recurso apresentado
pela Mendes Junior S/A, se conhecidos, opinou

(v) pelo desprovimento, visto que a existéncia de agdo judicial em curso
ndo impede o exercicio da fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas, que exercem "jurisdi¢do
administrativa" propria do controle externo.

Na sequéncia, foi ouvida a douta Procuradoria da Fazenda Municipal, que
se limitou a acompanhar o pronunciamento da AJCE, olvidando-se, porém, de fazer mengdo aos
embargos opostos pela Mendes Junior S/A.

A Secretaria-Geral opinou pela admissibilidade dos embargos opostos pela
SP Urbanismo e pela Construtora OAS, nos termos dos arts. 138 e 140, caput ¢ alineas, c.c. o art.
144, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas; e pela inadmissibilidade dos embargos
opostos pela Mendes Junior Engenharia S/A, diante da auséncia da demonstracdo da existéncia de
obscuridade no r. acérddo embargado.

No que concerne as preliminares ventiladas no recurso da Construtora
OAS — nulidade do julgamento por cerceamento de defesa, por ofensa ao contraditério e a ampla
defesa; de coisa julgada administrativa ¢ de prescrigdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento —, opinou pela rejei¢do de todas, pelas razdes enunciadas nos topicos 2.1,2.2 ¢ 2.3 de
seu parecer.

E no tocante ao mérito dos Embargos de Declaragdo opostos pela SP
Urbanismo e pela Construtora OAS, opinou pelo acolhimento dos primeiros e rejeigdo dos segundos

embargos, pelas razoes fartamente expostas nos topicos 3.1 e 3.2, respectivamente.

466180.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaracdo opostos pela SP Urbanismo,
Construtora OAS Ltda. e Mendes Junior Engenharia S/A em face do Venerando Acdrddo que
julgou, a excecdo dos termos ja aprovados, irregulares todos os termos aditivos ao Contrato

003/Emurb/1987.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (20/06/2023 15:01) e EDUARDO TUMA
(22/06/2023 11:23).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo 14821C9B34D5C23B536D9689620135B8

Matéria DOCREC 487/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/07/2023 18:51:46.

fls. 9

Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Relativamente a admissibilidade, verifico que os recursos apresentados
pela SP Urbanismo e Construtora OAS podem ser conhecidos, pois presentes os requisitos previstos
nos arts. 138, 140 e 144 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Quanto aos embargos de declara¢do opostos pela Mendes Junior, observo
que a embargante ndo logrou éxito em demonstrar a existéncia de obscuridade ou omissdo no
Venerando Acordao, pois questiona em verdade o exercicio da competéncia exercida por esta Corte
de Contas, de modo que acompanhando o pronunciamento dos 6rgaos técnicos, entendo que os
embargos ndo podem ser conhecidos, sendo que eventuais contrariedades devem ser tratadas em
sede de recurso ordinario.

Antes de ingressar no mérito, passo a analise das preliminares arguidas
pela Construtora OAS que apresentou trés tematicas relacionadas a (i) cerceamento de defesa; (ii)
prescricao; e (iii) coisa julgada administrativa.

(i) Segundo a Embargante, a preliminar de cerceamento de defesa estaria

relacionada com a reabertura da instru¢do processual em razdo da noticia de "repatriamentos"
obtidos em processos julgados e acordos celebrados no exterior, o que teria sido utilizado como um
dos fundamentos da decisdo embargada. Sustentou, em sintese, que nao foi condenada, nem sequer
foi parte em referidas ac¢des, inexistindo qualquer tipo de confissdo de culpa em referidos processos.
Alega que a devolugdo de recursos a Prefeitura ndo comprovaria irregularidades nos aditivos, ndo
se caracterizando como prova contra a empresa.

Verifico, contudo, que a preliminar em aprego ndo merece acolhimento,
uma vez que, diferentemente do aduzido na peti¢do, o julgamento teve como fundamento as

irregularidades constatadas quanto a formulagdo dos termos aditivos ao contrato n° 03/87 por parte

466180.

dos orgaos técnicos deste Tribunal.

(i1) Quanto a segunda preliminar, a Embargante sustentou que deveria ser

declarada a ocorréncia de prescricdo no presente processo, uma vez que teriam transcorridos 18 anos

entre a primeira decisdo (1996) e a reabertura da instrugdo processual (2014).

Sobre esse assunto, ¢ fato que durante muito tempo a matéria foi objeto
de diversos entendimentos e interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo
possivel afirmar que no ambito do proprio Tribunal de Contas da Unido h4 quem defendia o prazo

de 5 anos para efeito da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido
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entendimentos que defendiam o prazo de 10 anos ¢ inclusive os que defendiam a
imprescritibilidade da acao fiscalizatdria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescri¢do no ambito dos Tribunais de Contas.

Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, apds apreciacdo do
Recurso Extraordinario 636.886, foi firmado o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte
teor: "E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas".

A partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas onde foi decretada a prescritibilidade da decisdo do Tribunal
de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional
c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execugao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente,
0 prazo para a cobranca do crédito fiscal, portanto, apds o transito em julgado do feito, sendo
possivel afirmar que até o presente momento ndo existe uma regra definida para normatizar a
prescicao no curso da instrugdo processual no ambito deste Tribunal de Contas, fundamentos que
me levam a afastar a preliminar arguida.

(iii) A terceira preliminar relaciona-se com a ocorréncia de "coisa julgada

administrativa", uma vez que a decisdo proferida em 1996 por este Tribunal de Contas julgou
regulares o contrato e os aditivos n°s 37/90 e 20/94.

Diferentemente do alegado pela Embargante, este Tribunal ndo promoveu
a revisdo de decisdes anteriores, mas apenas ressalvou os termos contratuais anteriormente

aprovados, portanto, a preliminar arguida também ndo deve prosperar.

466180.

Quanto ao mérito, verifico que nos embargos de declarag@o opostos pela

SP Urbanismo, a embargante sustenta que o Venerando Acérddo contém um erro material, quando
estabelece determinagdes a SP Obras.

Explica que, com a cisdo da EMURB, houve apenas a alteracdo da sua
denominag@o social para SP-Urbanismo, sendo que o acervo residual da empresa publica cindida
continuava integrando o patrimoénio da SP Urbanismo; e que a titularidade do Contrato n°® 03/87
jamais fora transferida para a SP Obras, motivo pelo qual as determinagdes estabelecidas no acorddo

deveriam recair sobre a SP Urbanismo e ndo sobre a SP Obras.
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No que tange ao questionamento apresentado, entendo que o erro material
deve ser corrigido, de modo que o presente recurso se encontra em condi¢des de provimento para a
promogao da substitui¢do da SP Obras pela SP Urbanismo como legitimado ativo para a adocdo de
referidas medidas de ressarcimento.

Ainda no mérito, a Construtora OAS sustenta a existéncia de obscuridades,
omissdes ¢ contradigdes no Acdrddo, por haver argumentos que nao foram satisfatoriamente
enfrentados na decisdo embargada.

Reporta a argumentos da defesa por ela apresentada em 2003, afirmando
que os orgaos técnicos teriam se manifestado acerca da regularidade dos aditamentos.

Sustenta, ainda, que houve a reabertura da instru¢do com base em noticias
de processos judiciais, sob a justificativa de que poderiam estar relacionados com os termos aditivos
analisados nesses autos; contudo, afirma que nao figura como parte em nenhuma a¢ao em que houve
repatriamento de valores e que tais agdes foram propostas em face de terceiros, na Corte de Jersey,
e que elas jamais poderiam implicar, por si s0, no reconhecimento de irregularidades nos aditivos
contratuais em exame.

Verifico, contudo, que a Embargante ndo apontou quaisquer

AN

"obscuridades, omissdes e contradigdes do acorddo” quanto ao conteido do Venerando Acédrdao
decisério, mas, na realidade, buscou promover a rediscussdo da matéria, reiterando entendimentos
pretéritos dos orgdos técnicos que se manifestaram no processo, razao pela qual considero que o
recurso em aprego nao € o apropriado para a pretendida rediscussdo da matéria, portanto, ndo merece
ser acolhido.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos Embargos de Declaragao

466180.

opostos pela SP Urbanismo e pela Construtora OAS, pois presentes os requisitos regimentais de

admissibilidade. NAO CONHECO dos Embargos de Declaragio opostos pela Mendes Junior S/A,

de acordo com os fundamentos ja apresentados e afasto as preliminares arguidas pela Construtora
OAS, eis que improcedentes. Quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO ao apelo apresentado pela
Construtora OAS por inexistirem as alegacdes de obscuridade, omissdo e contradicdo ¢ DOU
PROVIMENTO ao recurso apresentado pela SP Urbanismo, quanto a existéncia de erro material,
para que as determinacdes constantes do Venerando Acoérddo sejam direcionadas a SP Urbanismo

e ndo a SP Obras, como constou.
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Apds as comunicagdes de praxe, proponho a redistribuicdo do feito para
prosseguimento quanto a analise recursal.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

466180.
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I1- ACORDAO
ACO-UTR-225/2023

Processo - TC/005003/1986

Embargantes - Sdo Paulo Urbanismo, Construtora OAS Ltda. (atual Coesa S.A.) e
Mendes Junior Engenharia S.A.

Objeto - Embargos de Declaragdo opostos contra o v. Acérdao de 28/7/2021 —
Empresa Municipal de Urbanizagdo — Emurb (atual S3o Paulo

Urbanismo e Sao Paulo Obras), Construtora OAS Ltda. (atual Coesa
S.A.) e Construtora Mendes Junior Engenharia S.A. — TAs 40/1988,
81/1988, 107/1988/A, 137/1988, 144/1988, 02/1989, 33/1989, 72/1989,
96/1989, 100/1989, 112/1989, 15/1990, 33/1990, 54/1990, 16/1992,
17/1993, 18/1994, 19/1994, 21/1994, 22/1995, 23/1995, 24/1995,
25/1996, 26/1996, 27/1996, 28/1996, 29/1996, 30/1996, 31/1996,
32/1996, 33/1996, 34/1996, 35/1997, 36/1997, 37/1997, 38/1997,
39/1997, 40/1997, 41/1997, 42/1998, 43/1998, 44/1998, 45/1998,
46/1998, 47/1998, 48/1998, 49/1998, 50/1999, 51/1999, 52/1999,
53/1999, 54/1999, 55/2000, 56/2000, 57/2000, 58/2000 e Termos de
Retirratificacdo de 10/3/1995 e de 05/5/1995

TAs relativos ao Contrato 03/Emurb/1987 (TAs 37/1993 e 20/1994), no
valor de Cz$ 632.882.970,00, julgado em 30/10/1996 — Construgao de
via arterial ao longo do fundo de Vale do Corrego das Aguas Espraiadas,
entre a Avenida Marginal do Rio Pinheiros ¢ a Avenida Washington
Luiz, compreendendo canaliza¢do, pavimentagao e obras de arte

3.278* Sessao Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SP Urbanismo. SP
Obras. Construgdo de via arterial ao longo do fundo do vale do
corrego Agua Espraiada. Opostos em face da decisdo que
julgou irregulares os termos aditivos do Contrato e determinou
o ressarcimento do prejuizo ao erario. 1. Afastadas as
preliminares de cerceamento de defesa, prescrigdo e coisa
julgada administrativa. 2. Corrigido erro material de modo a
substituir a SP Obras pela SP Urbanismo como legitimado
ativo para adogdo de medidas de ressarcimento.
CONHECIDOS os Embargos de SP Urbanismo e da
Construtora OAS. NAO CONHECIDOS os Embargos da
Mendes Junior SA. NEGADO PROVIMENTO a OAS.
PROVIDO o recurso da SP Urbanismo. Votagdo unanime.

466180.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, nos termos

de seu relatorio e voto, e DOMINGOS DISSEI — Revisor "ad hoc", votando o Conselheiro
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Presidente EDUARDO TUMA para efeito de "quorum", nos termos do art. 154 do Regimento
Interno desta Corte, em conhecer dos embargos de declaracao opostos pela SP Urbanismo e pela
Construtora OAS, por presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, afastando as
preliminares arquidas pela Construtora OAS, por improcedentes, e em ndo conhecer dos embargos

opostos pela Mendes Junior S.A.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar provimento
ao apelo apresentado pela Construtora OAS, por inexistirem as alegagdes de obscuridade, omissdo
e contradi¢do, bem como em dar provimento ao recurso oferecido pela SP Urbanismo, quanto a
existéncia de erro material, para fazer constar que as determinagdes contidas no Acoérddo

embargado sdo direcionadas & SP Urbanismo e ndo a SP Obras.

ACORDAM, a unanimidade, em propor, apds as comunicagdes de

praxe, a redistribui¢do do feito para prosseguimento quanto a analise recursal.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor

"ad hoc".

Declarou-se impedido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, nos
termos do art. 177 do RITCMSP.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

466180.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
JOAO ANTONIO - Relator

/ev
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Papel para informagéae, rubricado como folha n°

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7440/2023 — Processo Eletrénico TC/005003/1986

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérdao na Sessao
Ordinaria n® 3.278, em 31/05/2023, cuja Ata foi publicada no DOC, por meio do
qual a Corte apreciou o processo de Acompanhamento em referéncia.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e

enviado, para informacao, a douta Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.

ha
Raimu °Il Batista

466180.

Secretario Geral Parlamentar em exercicio
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