autuado por Diego Marinetto em 19/07/2023 18:43:42.

Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

465493,
—

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7415/2023

Processo Eletronico TC/021024/2019

Assunto Representagdo — Representagdo em face do edital da Concorréncia n
001/SMS/ASCOM/2019, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos complementares de Comunicagdo Institucional para a
Assessoria de Comunicagao (ASCOM) da Secretaria Municipal da Saade (SMS) de
Sao Paulo.

Proc. Externo 6018.2019/0047281-8

Conselheiro  Ricardo Torres

Instancia Recursal

o

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 12 de julho de 2023.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessao Ordindria Nao
Presencial n°41 em 07/03/2023, cuja ata foi publicada no DOC de 20/04/2023, pag(s).
424-426, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representagdo acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposi¢do para vista e extracdo de

copias na Unidade Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal. O contato
com a unidade devera ser feito por meio do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informa¢does Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Eduardo Tuma
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Milton Leite

Céamara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
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Processo - TC/021024/2019

Representante - Vereador Alfredo Alves Cavalcante (Camara Municipal de Sao Paulo)
Representada - Secretaria Municipal da Saude

Objeto - Representacdo interposta em face de supostas irregularidades no Edital

da Concorréncia 01/SMS/Ascom/2019, cujo objeto ¢ a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos complementares de
comunicagao institucional para a Assessoria de Comunica¢ao — Ascom

24* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMS. Servigos complementares de comunicagido
institucional para a Assessoria de Comunicago.
CONHECIDA. PREJUDICADA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACAO. 1. Instruir o
Edital com melhor justificativa para realizagdo dos
certames, assim como para os itens de qualificagdo
econdmico-financeira, para os sorteios das propostas
de prego e do direito de preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte e para
os percentuais adotados para o critério de
julgamento das propostas técnicas e de prego.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacgdo, por preenchidos os requisitos para sua admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
parcialmente procedente, uma vez que as correcdes efetuadas a época da republicacdo do edital,
segundo os Orgdos Técnicos, ndo sanaram todas as impropriedades que foram trazidas aos autos
pelo representante, permanecendo os apontamentos relativos aos seguintes itens:

— Procedente quanto a justificativa para a realizagdo da licitagao (item 2.2);

— Parcialmente procedente quanto a falta de justificativa para os itens de qualificagdo
econdmico-financeira (item 2.7), quanto ao indevido sorteio das Propostas de prego
e do direito de preferéncia as microempresas € empresas de pequeno porte (item 2.9)
e quanto a auséncia de justificativa para os percentuais adotados para o critério de
julgamento das propostas técnicas e propostas de preco (item 2.10).
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ACORDAM, a unanimidade, em declarar a representagdo prejudicada,
pela perda do objeto, quanto aos seguintes itens:

\

— Item 2.6 (exigéncia restritiva a participagdo de consorcio), diante das efetivas
correcdes em novo edital, visto que foi retirada a previsdo de que o lider deveria
deter participagdo igual ou superior a 51% do consorcio.

— Item 2.8 (auséncia de clareza e objetividade no julgamento das propostas técnicas),
que mereceu também solugdo, na medida em que, ante a republicagdo do edital, as
necessarias alteragdes, noticiadas pela Origem, sanaram quaisquer impropriedades.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢ao de oficio a
Origem para que, nos proximos certames, traga no edital uma melhor justificativa para sua
realizagdo, bem como quanto aos itens de qualificagdo econdmico-financeira, quanto ao indevido
sorteio das propostas de preco e do direito de preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte e, finalmente, quanto aos percentuais adotados para o critério de julgamento das

propostas técnicas e propostas de preco.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo

58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apds, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sao Paulo, 16 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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ACO-UTR-86/2023

Processo - TC/021024/2019
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acordao da 24* Sessdo Nao Presencial

de 16/06/2021 — Vereador Alfredo Alves Cavalcante (Camara Municipal
de S3o Paulo) — Secretaria Municipal da Saude — Representacio
interposta em face de supostas irregularidades no edital da Concorréncia
01/SMS/Ascom/2019, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos complementares de comunicacgao
institucional para a Assessoria de Comunica¢ao — Ascom

412 Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SMS. Servigos complementares de
comunicagdo institucional para a Assessoria de
Comunicagdo. Decisdo que julgou parcialmente
procedente a  representagdo. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos das previsdes
regimentais desta Corte, e, no mérito, em negar-lhe provimento, no sentido de manter o Acordao

recorrido por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de margo de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/st

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
E?,{IIT\A(/)\URICIO FARIA por EDUARDO TUMA
Data: 161042023 7440130300

: FCM  somumponmen @TFCM
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10)TC 21.024/2019 - Vereador Alfredo Alves Cavalcante (Camara Municipal de Sdo Paulo) -
Secretaria Municipal da Satide - Representacao interposta em face de supostas irregularidades
no edital da Concorréncia 01/SMS/Ascom/2019, cujo objeto é a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servigcos complementares de comunicagdo institucional para a
Assessoria de Comunicacdo - Ascom (CJG)

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacdo, formulada pelo Vereador Alfredo
Alves Cavalcante, em face do edital da Concorréncia n° 001/SMS/ASCOM/2019, cujo
objeto é a contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos
complementares de Comunicagdo Institucional para a Assessoria de Comunicagdo
(ASCOM) da Secretaria Municipal da Saude (SMS) de Sao Paulo.

De acordo com o Relatério Preliminar da Subsecretaria de Fiscalizagcdo e
Controle (Peca 12), em sintese, foram apontadas pelo Representante as seguintes
irregularidades:

“2.1 auséncia de clareza do objeto da licitagdo (...); 2.2) justificativa para a realizag¢do
da licitacdo (...); 2.3) justificativa para o tipo de licitacdo adotado (...); 2.4) a auséncia
do valor referencial da licitacdo no edital (...); 2.5) auséncia de indicacdo de recurso
proprio e de Dotacdo Orcamentdria (...); 2.6) exigéncia restritiva a participacdo de
consorcio (...); 2.7) falta de justificativa para os itens de qualificacdo econémico-
financeira (...); 2.8) auséncia de clareza e objetividade no julgamento das propostas
técnicas (...); 2.9) indevido sorteio quanto as Propostas de Preco e o direito de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte (...); 2.10) auséncia de
Justificativa para os percentuais adotados para o critério de julgamento das propostas
técnicas e propostas de prego (...)".

Em sua analise, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela
parcial procedéncia da Representacdo, mediante enumeragdo e individualizacdo dos
seguintes itens:

e “Procedentes os subitens 2.2, 2.6 e 2.7;
® [mprocedentes os subitens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5;

®  Parcialmente procedentes os itens:

- 2.8: procedente quanto aos argumentos de (I) inadequacdo do
escalonamento das notas atribuidas a cada subquesito e (Il) sobre a utilizacdo
de sorteio como critério de desempate. Improcedente quanto (IIl) a alegacdo de
que a pontuagdo atribuida a qualificacdo e experiéncia dos responsdveis
técnicos pelos trabalhos ndo é condizente com a licitagdo que se pretende, bem
como (IV) que hd subjetividade na avaliacdo das propostas tendo em vista a
existéncia de diversos critérios.

- 2.9: procedente quanto a impossibilidade da utilizagcdo do sorteio como
critério de desempate de propostas de precos e a improcedente quanto ao ndo
cabimento do direito de preferéncia as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

- 2.10: procedente quanto a auséncia de justificativa para a distingdo dos
pesos da proposta técnica e da proposta de preco e improcedente quanto ao ndo
cabimento do direito de preferéncia as microempresas e as empresas de
pequeno porte”.
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Diante dos apontamentos preliminares da Auditoria, o Conselheiro Relator
cientificou a Origem acerca da necessidade de suspensdo do certame (Peca 13), o que
foi levado a efeito, conforme publicacdo do DOC de 17-12-2019.

Oficiada (Pecga 13), a Origem encaminhou resposta a esta Corte de Contas
(Peca 22), por intermédio da 2* Comissao Permanente de Licitacdio — CPL-2. Em nova
andlise, a Auditoria, em seu Relatério Conclusivo, manteve os referidos apontamentos,
quais sejam, adstritos a parcial procedéncia da Representacao (Peca 25, p. 16).

Na sequéncia, por determinagao do Conselheiro Relator, expediu-se Oficio
a Secretaria Municipal de Sadde (Pecas 26 e 27), autorizando a retomada do certame,
desde que se adequasse o Edital as correcOes propostas, nos seguintes termos:

“na pessoa do Secretdrio, bem como ao Sr. Pregoeiro para que se cientifiquem de que
com amparo e nos termos das manifestacdoes da Auditoria desta Corte, realizada na
andlise da REPRESENTACAO movida por ALFREDO ALVES CAVALCANTE, em face
do Edital DA CONCORRENCIA 00I/SMS/ASCOM/2019, (...) diante da urgéncia que o
caso requer posto a necessidade de conscientizacdo da populacdo paulistana quanto ao
combate a dengue e outras arbovirozes ja em andamento pela SMS e, principalmente
devido ‘a grande preocupag¢do quanto aos programas de conscientiza¢do e
esclarecimento relacionados ao se informar ao municipes dos eminentes riscos de
epidemia da crise provocada pelo ‘CORONAVIRUS’, que teve seu nivel de alerta elevado
para o nivel 2’ da doenga em consequéncia a investigacdo dos casos suspeitos no pais’,
FICA AUTORIZADA A RETOMADA do certame, a ser referendada pelo Plendrio, na
Sessdo Ordindria de 3084, devendo a Origem promover as alteracoes e/ou corregoes
propostas, quando da Republicac¢do do Edital, nos moldes em que foram apresentadas”.

ApoOs reaberto o processo licitatério (DOC de 11-2-2020), houve duas
sessoes publicas (em 20-2-2020 e 15-4-2020), sendo adjudicado o objeto a empresa
Fator F — Inteligéncia em Comunicacdo Ltda. e publicada a correspondente
homologacdo em 9-7-2020. Ato continuo, houve a assinatura do Termo de Contrato n.
086/2020-SMS-1/CONTRATOS em 16.7.2021, com vigéncia de 16.7.2020 a 16.7.2021
(Peca 44).

Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Fiscalizacio e Controle,
representada pela Coordenadoria IV, de forma similar aos pareceres anteriores (Peca
45), apresentou as seguintes conclusdes:

“« Procedentes os subitens 2.2, 2.6 ¢ 2.7, do Relatério Conclusivo;
* Improcedentes os subitens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 do Relatorio Conclusivo;
* Parcialmente procedentes os itens seguintes do Relatorio Conclusivo:

- 2.8: procedente quanto aos argumentos de (I) inadequacdo do
escalonamento das notas atribuidas a cada subquesito e (II) sobre a utilizacdo de
sorteio como critério de desempate. Improcedente quanto (Ill) a alegacdo de que a
pontuacdo atribuida a qualificacdo e experiéncia dos responsdveis técnicos pelos
trabalhos ndo é condizente com a licitacdo que se pretende, bem como (IV) que hd
subjetividade na avaliagdo das propostas tendo em vista a existéncia de diversos
critérios.

- 2.9: procedente quanto a impossibilidade da utilizacdo do sorteio como
critério de desempate de propostas de precos e improcedente quanto ao ndo cabimento
do direito de preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte.

- 2.10: procedente quanto a auséncia de justificativa para a distingdo dos
pesos da proposta técnica e da proposta de preco e improcedente quanto ao ndo
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cabimento do direito de preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Com a republicacdo do Edital de Concorréncia n° 001/SMS/ASCOM/2019, em
10.02.20, os itens 2.6 e 2.8 do relatério conclusivo, foram solucionados contemplando
as alteragdes noticiadas nos autos. Os itens 2.7 e 2.9 do relatorio conclusivo foram
parcialmente solucionados, no que se refere, respectivamente, a justificativa dos indices
contdbeis e a exclusdo do item 12.9.1 do edital original, que previa o critério de sorteio
para desempate das propostas de preco. Restaram ndo solucionados os itens 2.1 (da
Jjustificativa para a realizacdo da licitacdo); 2.7 (no que se refere a garantia
contratual); 2.9 (no que se refere a manutengdo do item 12.9.2 do edital republicado) e
2.10 (quanto a auséncia de justificativa para a distin¢do dos pesos da proposta técnica
e da proposta de pregos)”.

Por sua vez, ao se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo

(Peca 48, p. 6 a 10) trouxe os seguintes apontamentos:

“I — No que concerne ao mérito da pretensdo inaugural deduzida, desde logo
acompanho a Especializada do TCM/SP, pelos seus bastantes fundamentos, no sentido
da improcedéncia dos Itens 2.1, 2.3 e 2.5, do Relatorio Conclusivo (Pega 25).

Il — No que diz respeito ao Item 2.2 do Relatério Conclusivo (Pega 25), julgo
oportuno elevar para deliberacdo superior as justificativas apresentadas pela SMS
relativas aos quantitativos previstos, posteriormente incorporados ao Edital (Pegca 43,
pp- 29/33), tendo em vista o contexto e o momento atuais da contratagdo (sobretudo,
apos publicagdo no DOC do Extrato do Termo de Contrato), e paralelamente a
possibilidade, a crivo superior, de acompanhamento da execugcdo no tocante ao
adequado dimensionamento ou ndo dos quantitativos como estimados pela SMS, e/ou
de recomendacdo, quando da realizacdo de editais e licitagcdes futuras, com

IIl — Com relagdo ao Item 2.4 do Relatorio Conclusivo (Pega 25), em virtude
da informacdo inicial faltante relativa ao valor referencial da licitacdo ter sido suprida
pela Origem em publicacdes tanto no site ‘e-negdcios’ quanto na imprensa oficial,
opino no sentido da perda superveniente do objeto da Representagdo.

IV — No tocante ao Item 2.6 do Relatorio Conclusivo (Peca 25), em
decorréncia da exclusdo no Edital republicado da exigéncia inicialmente impugnada,
ora opino pela perda superveniente do objeto da Representacdo.

V — Quanto ao Item 2.7 do Relatorio Conclusivo (Pega 25), julgo oportuno
elevar para deliberacdo superior, o contexto e o momento atuais da contratacdo
(sobretudo, apos publicacdo no D.O.C. do Extrato do Termo de Contrato), bem como a
possibilidade, a crivo superior, de acompanhamento da execucdo quanto a suficiéncia
ou ndo dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira previstos no Edital, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis, junto a Contratada, a crivo superior, haja
vista os percentuais distintos previstos no Edital republicado, porém ambos relativos a
garantia de execucdo contratual (2% e 5%), conforme levantado pela Equipe Técnica,
na manifestacdo da Pega 45, pp. 04/05.

VI — Quanto ao Item 2.8 do Relatorio Conclusivo da Especializada (Pega
25), fruto das alteragoes promovidas pela SMS quanto as parcelas reputadas
inicialmente procedentes, a saber, (i) inadequacdo do escalonamento das notas
atribuidas a cada subquesito, e (ii) utilizacdo de sorteio como critério de desempate,
por ocasido da republicacdo do Edital, opino, em parte, pela perda superveniente do
objeto da Representacdo, no mais, acompanhando AUD, por seus bastantes
fundamentos, no sentido da improcedéncia relativamente a (iii) pontuagdo atribuida a
qualificacdo e experiéncia dos responsdveis técnicos, e (iv) subjetividade na avaliacdo
das propostas, diante da existéncia de diversos critérios.

VII — Concernentemente ao Item 2.9 do Relatorio Conclusivo (Peca 25), foi
expurgado do Edital previsdo de sorteio relativa ao subitem 12.9.15, embora mantida a
previsdo de sorteio relativamente ao subitem 12.9.26, razdo pela qual manteve AUD
convencimento no sentido da parcial procedéncia do item. Embora acompanhe AUD,
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tendo em vista o contexto e o momento atuais do processo de contratagdo
correspondente (sobretudo, publicagcdo no D.O.C. do Extrato do Termo de Contrato), a
crivo superior, elevo para deliberagdo superior possibilidade de verificagcdo, através de
procedimento de fiscalizacdo reputado apropriado, de ocorréncia de prejuizo
eventualmente havido no curso da licitacdo, por tal previsdo editalicia, porquanto ndo
reparada pela SMS, para, sendo o caso, eventual exercicio de pretensdo punitiva, em
sede de controle externo.

VIII — Quanto ao Item 2.10 do Relatorio Conclusivo (Pega 25), a despeito da
insuficiéncia das justificativas relativas a divisdo de pesos (70% para a parte técnica;
30% para o prego), com o que concordo, tendo em vista o contexto e o momento atuais
do [sic] processos de contratagdo correspondente (sobretudo, publicacdo no D.O.C. do
Extrato do Termo de Contrato), julgo oportuno elevar para delibera¢do superior, sem
prejuizo, a seu crivo, de eventual exercicio da pretensdo punitiva, em sede de controle
externo, da possibilidade de determinagcdo de melhorias/aperfeicoamentos quanto a
editais futuros, das justificativas relativas aos diferentes pesos, se e quando adotados o
tipo ‘técnica e prego’.

IX — Por iltimo, reforco a publicacdo no D.O.C. de 18/07/2020, p. 89
(Anexo), do Extrato de Termo de Contrato n° 086/2020-SMS-1/Contratos, com
assinatura em 16/07/2020, entre a SMS e Fator F — Inteligéncia em Comunicacdo
Ltda.”.

Em seu parecer, a Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 52)
entendeu que nos autos ha “elementos e razoes suficientes para que a Representagdo
(...) seja julgada improcedente” e “que os atos praticados pela Administra¢do se
pautaram pela legalidade e regularidade”.

Com relagdo a falta de justificativa acerca da necessidade da contratacdo,
destacou que a Origem “trouxe aos autos as informagoes suficientes e necessdrias para
embasar a pretendida contrata¢do”.

Alegou, também, que, “Com relagdo as demais falhas formais
remanescentes, ndo se pode perder de vista que a Origem promoveu alteragbes no seu
edital na tentativa de saned-las”, e que a manutencdo dos apontamentos parciais ‘“ndo
podem (...) macular os atos ora em exame”’.

Quanto ao observado pela Juridica (Peca 48), acompanhou a opinido de
que “parece oportuno que o dimensionamento ou ndo dos quantitativos estimados pela
SMS sejam analisados em sede de acompanhamento de execugdo - assim também com
relacdo a suficiéncia ou ndo dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira
previstos no Edital”.

Ao final, concluiu:

“ndo ha nada nos autos que macule os atos ora em exame, de forma que a presente
Representacdo deve ser julgada improcedente. (...) ante a inexisténcia da comprovagdo
de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erdrio, bem como inexistir dolo, culpa, md-
fé ou erro grosseiro por parte dos responsdveis, requer também subsidiariamente
reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em
homenagem ao principio da seguranca juridica”.

A Secretaria Geral acompanhou a conclusdo da Especializada (Peca 45),
no sentido da procedéncia do item 2.2; da parcial procedéncia dos itens 2.7, 2.9 e 2.10;
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pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, bem como da improcedéncia de parte do
item 2.8.

Além disso, quanto aos apontamentos relativos aos itens 2.6 e 2.8 (“no que
se refere a inadequacdo do escalonamento das notas atribuidas a cada subquesito e
sobre a utilizacdo de sorteio como critério de desempate, considerados procedentes nas
andlises preliminar e conclusiva, respectivamente as pecas 12 e 25, e superados na
andlise de peca 45, encontrando-se, portanto, a presente Representacdo prejudicada no
tocante a estes apontamentos”), opinou pela perda superveniente do objeto.
E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Representacdo formulada pelo vereador Alfredo
Alves Cavalcante em face do edital da Concorréncia n® 001/SMS/ASCOM/2019, cujo
objeto é a contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos
complementares de Comunicagdo Institucional para a Assessoria de Comunicagdo
(ASCOM) da Secretaria Municipal da Saude (SMS) de Sao Paulo.

Inicialmente, com apoio nos pareceres dos Orgdos Técnicos, impor-se-
ia o conhecimento parcial da presente Representacdo, na medida em que ndo foi
anexada a Inicial a prova material de cidadania do Representante, seja por meio de
juntada de cépia do titulo de eleitor, seja de documento exigido nos termos do § 1° do
art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em que pese o ndo preenchimento desse requisito de admissibilidade,
em convergéncia com o principio da ponderacdo e da razoabilidade, ndo caberia
acentuada preocupacao ritualistica e formal, na medida em que o Representante, pessoa
publica e notdria, € investida de mandato eletivo para o exercicio do cargo de Vereador
na Camara Municipal de Sao Paulo.

Ante o exposto, CONHECO da Representacdo, visto que preenchidos
os requisitos para sua admissibilidade. No mérito, com amparo nas conclusdes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e
da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, JULGO-A PARCIALMENTE
PROCEDENTE, uma vez que as correcdes efetuadas a época da Republicacdo do
Edital, segundo os Orgdos Técnicos, ndo sanaram todas as impropriedades que foram
trazidas aos autos pelo Representante, permanecendo os apontamentos relativos aos
seguintes itens:

Procedente quanto a justificativa para a realizagdo da licitagdo (item
2.2);

Parcialmente procedente quanto a falta de justificativa para os itens
de qualificacdo economico-financeira (item 2.7), quanto ao indevido sorteio das
Propostas de preco e do direito de preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte (item 2.9) e quanto a auséncia de justificativa para os percentuais
adotados para o critério de julgamento das propostas técnicas e propostas de preco
(item 2.10).
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Com relagdo ao item 2.6 (exigéncia restritiva a participacdo de
consorcio), julgo esse ponto da Representacio prejudicado em razdo da perda do objeto,
diante das efetivas correcdes em novo Edital, visto que foi retirada a previsao de que o
lider deveria deter participag@o igual ou superior a 51% do Consércio.

No mesmo sentido quanto ao item 2.8 (auséncia de clareza e
objetividade no julgamento das propostas técnicas), que mereceu também solucdo, na
medida em que, ante a republicacdo do Edital, as necessdrias alteracdes, noticiadas pela
Origem, sanaram quaisquer impropriedades.

DETERMINO que o Autor da Representacdo seja cientificado da
decisao prolatada pelo Pleno.

DETERMINO a expedicdao de oficios para a Origem para que, nos
proximos certames traga no Edital uma melhor justificativa para sua realizacdo, bem
como quanto aos itens de qualificacio econOmico-financeira, quanto ao indevido
sorteio das Propostas de preco e do direito de preferéncia as microempresas € empresas
de pequeno porte e, finalmente, quanto aos percentuais adotados para o critério de
julgamento das propostas técnicas e propostas de preco.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de maio de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor
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Processo: TC n.° 21024/2019
Origem: Secretaria Municipal de Saude
Interessado: Vereador Alfredo Alves Cavalcante e .

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
complementares de Comunicagado Institucional para a Assessoria de
Comunicacao (ASCOM) da Secretaria Municipal da Saude (SMS) de Sao Paulo.

RECURSO ORDINARIO. Requisitos de
Admissibilidade presentes. EXAME DE
MERITO. Inocorréncia de elementos que
pudessem ensejar a revisdo do julgado.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso Ordinario proposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, que objetiva o reexame do v. Acérdao proferido na 242
Sesséao Ordinaria Nao Presencial, que a unanimidade conheceu da Representacao
para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com determinacdes expedidas a
Origem. O objeto da representagcéo apresentada € a contratagdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos complementares de comunicagao
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institucional para a Assessoria de Comunicagao (ASCOM) da Secretaria Municipal
da Saude (SMS). Vejamos o Acoérdao:

‘“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em
conhecer da representagdo, por preenchidos o0s requisitos para Sua

admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
parcialmente procedente, uma vez que as corregcées efetuadas a época da
republicacdo do edital, sequndo os Orgdos Técnicos, ndo sanaram todas as
impropriedades que foram trazidas aos autos pelo representante, permanecendo

0S apontamentos relativos aos sequintes itens:

— Procedente quanto a justificativa para a realizagéo da licitagéo (item
2.2);

— Parcialmente procedente quanto a falta de justificativa para os itens
de qualificagdo econbémico-financeira (item 2.7), quanto ao indevido sorteio das
Propostas de prego e do direito de preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte (item 2.9) e quanto a auséncia de justificativa para os percentuais
adotados para o critério de julgamento das propostas técnicas e propostas de prego
(item 2.10).

ACORDAM, a wunanimidade, em declarar a representagédo

prejudicada, pela perda do objeto, quanto aos sequintes itens:

— Item 2.6 (exigéncia restritiva a participagao de consorcio), diante das
efetivas correcbes em novo edital, visto que foi retirada a previsdo de que o lider

deveria deter participagéo igual ou superior a 51% do consorcio.

— Item 2.8 (auséncia de clareza e objetividade no julgamento das

propostas técnicas), que mereceu também solugdo, na medida em que, ante a
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republicacdo do edital, as necessarias alteragées, noticiadas pela Origem, sanaram

quaisquer impropriedades.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficio a
Origem para que, nos proximos certames, traga no edital uma melhor justificativa
para sua realizagdo, bem como quanto aos itens de qualificagdo econbémico-
financeira, quanto ao indevido sorteio das propostas de prego e do direito de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte e, finalmente, quanto
aos percentuais adotados para o critério de julgamento das propostas técnicas e

propostas de prego.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58
do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se, apds, estes autos.”

As razdes recursais trazidas pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
aduzem, em sintese, que o pleito motivador da propositura e tramitacéo da presente
representacao nao restou efetivamente caracterizado e que o V. Acérdao merece
ser reformado, nos termos das razdes arroladas por ocasidao da fase instrutéria. Ao
final, o 6érgdo fazendario requereu o conhecimento do Recurso e seu provimento
para que a representacao interposta seja declarada totalmente improcedente.

Seguindo a instrugao processual, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle opinou que as razdes recursais ndo sao suficientes para modificarem as
irregularidades consideradas no Acérdao da pecga 60.

A manifestacdo de auditoria foi seguida pela Assessoria Juridica de
Controle Externo que opinou ainda pelo conhecimento do recurso ordinario em
analise e sugeriu a intimacdo do Sr. José Eldes Alves da Silva embora oficiado
durante a instrugdo processual, ndo foi cientificado do resultado do julgamento
proferido nestes autos.

Nos termos da sugestdo de AJCE, o Sr. José Eudes Alves da Salva
Pregoeiro da Secretaria Municipal da Saude, a época, foi intimado do Acérdao,

deixando transcorrer “in albis” o prazo para eventual apresentag¢ao de recurso.
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Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal tomou ciéncia dos
elementos encartados aos autos e reiterou sua manifestagao pelo provimento do
Recurso Ordinario ora examinado.

A Secretaria Geral, opinou pelo conhecimento do Recurso Ordinario,
porque atendidos os seus requisitos de admissibilidade. No mérito, manifestou-se
pela negativa de provimento ao apelo, com a manutengao do incolume v. Acérdao

prolatado.

E o relatorio.

VOTO

Conheco do tempestivo Recurso Ordinario apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos das previsdes regimentais deste
E. Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, o recurso apresentado nao trouxe elementos
suficientes para infirmar o v. Acordao. Nesse sentido, o referido julgado teve como
norte as manifestacées de SFC, AJCE e SG produzidas na instrugao processual,
que foram unissonas em concluir que as corregcoes efetuadas a época da
Republicagdo do Edital — e que foram condicionadas por ocasiao da autorizagao
da retomada do certame por esta E. Corte de Contas — ndo sanaram todas as
impropriedades que foram trazidas aos autos pelo Representante.

Com efeitos restou procedente o questionamento relativo a
justificativa para a realizagao da licitagcéo e parcialmente procedente quanto a falta
de justificativa para os itens de qualificagdo econdmico-financeira, indevido sorteio
das propostas de preco e do direito de preferéncia as microempresas e empresas
de pequeno porte e quanto a auséncia de justificativa para os percentuais
adotados para o critério de julgamento das propostas técnicas e propostas de

preco, restando prejudicado os demais pontos questionados.
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