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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Projeto de Lei N° /2023, da Vereadora Cris Monteiro

“Altera a Lei n°® 17.501, de 03 de novembro de
2020, para incluir disposicbes referentes a
identificacdo de fios na cidade de Sao Paulo e
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° A Lei Municipal n° 17.501, de 03 de novembro de 2020 passa a vigorar acrescida do
art. 1°-A e do art. 6°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-A: Todas as fiagcdes e equipamentos instalados na infraestrutura de postes
deverao ser identificados, por meio de cores, cédigo “QR code” ou similar, que possa
ser facilmente reconhecido pelos municipes, a fim de distinguir a qual empresa ele
pertence e a tipologia da fiagao.

§1°: As informagdes que identifiquem padrbes a empresas deverao estar disponiveis
para consulta através de sistema online em redes da distribuidora.”

§2° As cores de sinalizagao citadas no artigo acima deverao ser regulamentadas por
orgéo Municipal competente.” (NR)

[..]
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“Art. 6°-A: A solicitacdo de retirada dos cabos ou fiacdo em excesso e sem uso
podera ser feita por qualquer cidadao, entidade da sociedade civil ou representante
do Poder Publico, usuario ou ndo do servigo, e devera ser atendida pela empresa
responsavel em até 48 (quarenta e oito) horas a partir da geracao do protocolo de
solicitacado.” (NR)

Art. 2° O Executivo devera encaminhar a Camara Municipal no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias projeto de lei tratando de disciplina especial - Plano Municipal de ordenamento
do subsolo e compartiihamento de redes de infraestrutura no Municipio de Sdo Paulo,
conforme prevista no art. 197 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° As concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, bem como a
Administragcao Publica Municipal, direta e indireta, e qualquer outra empresa autorizada pela
Administragdo ficam obrigadas a identificar como suas as obras sujeitas a intervengbes de
qualquer natureza, tanto em calgadas como em vias publicas.
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§1° A demarcacao sera realizada por meio de pintura, a ser regulamentada, no entorno da
intervencgao realizada.

§2° A identificagdo da intervencao pode ser feita, a critério da Administragdo Municipal, por
meio de cddigos “QR code” que podem ser facilmente identificados pelo municipe, e
deverao ser referenciadas para consulta em plataforma online, no minimo:

i. A empresa responsavel pela ultima intervengao realizada; e

ii. O histérico de intervengdes realizadas naquele local nos ultimos 05 (cinco) anos e seus
respectivos responsaveis.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrao por conta das disposicées orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Vereadora

Cris Monteiro
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JUSTIFICATIVA

A infraestrutura de fiacdo e equipamentos presentes nos postes e vias da cidade de
Sdo Paulo é essencial para o funcionamento de servicos como eletricidade,
telecomunicacbes e iluminagdo publica. No entanto, a falta de identificacdo adequada
dessas fiacbes e de outros equipamentos tem causado problemas para os municipes,
dificultando a manutengcdo, o compartilhamento eficiente do espago urbano e a
responsabilizacao por obras e intervencdes. Este projeto de lei proposto € dividido em
diferentes eixos, buscando suprir lacunas ainda existentes na legislagdo municipal para
possibilitar a melhora da organizacao da infraestrutura de fios na cidade.

A primeira parte é destinada a identificacdo das fiagdes e equipamentos instalados
nos postes, com inclusao de dispositivos na Lei n°® 17.501/2020 que exigem a identificacao
das fiagdes e equipamentos por meio de cores, cdédigo QR ou qualquer outro mecanismo
facilmente reconhecivel pelos municipes. Essa medida permitira que os cidadaos
identifiquem facilmente a qual empresa cada fiagdo pertence e a tipologia especifica da
mesma e facilitara a comunicagdo e o contato com a empresa responsavel em caso de
problemas, como falhas no fornecimento de servigos, mau funcionamento ou necessidade
de manutengdo. Além disso, a identificacdo clara das fiagdes melhorara a seguranga no
ambiente urbano, permitindo que os técnicos identifiquem com precisdo a fiagdo a ser
manipulada em caso de intervencgoes.

A segunda parte consiste na estipulagdo de exigéncia para que seja encaminhado a
Camara Municipal um projeto de lei que estabelega um Plano Municipal de Ordenamento do
Subsolo e Compartilhamento de Redes de Infraestrutura, conforme previsto no artigo 197
da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014. Esse plano sera um instrumento fundamental para
a eficiente utilizacdo do espacgo urbano, garantindo o compartilhamento adequado das redes
de infraestrutura entre as empresas e o aterramento da fiagdo publica por meio de um
projeto com cronograma e metas. Através da definicdo de diretrizes claras e
regulamentagcdes especificas, sera possivel reduzir a sobreposicdo de fiagbes e
equipamentos, minimizar a ocupagao desnecessaria de postes e evitar interferéncias que
causem impactos negativos a cidade. O compartilhamento ordenado e eficiente das redes
de infraestrutura também podera estimular a concorréncia saudavel, promovendo a
qualidade dos servicos prestados aos municipes.
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A terceira parte do projeto consiste na identificacdo de obras sujeitas a intervengoes
e responsabilidade das concessionarias. Essa medida é de extrema importancia para a
cidade e a organizacdo do viario, pois permitira identificar claramente qual empresa é
responsavel por uma determinada obra. Isso € crucial para que as intervengdes sejam
realizadas de forma adequada, com o devido planejamento e considerando a infraestrutura
ja existente. Além disso, a identificagao das obras sera fundamental para responsabilizar as
empresas por problemas ocasionados por interven¢des inadequadas ou negligentes,
permitindo que a fiscalizacao seja efetiva e que medidas corretivas sejam adotadas
prontamente.
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Nao obstante, &€ importante pontuar que o projeto reune condigdes técnicas e
juridicas para prosseguimento vez que aborda questdes de competéncia legislativa
municipal.

A competéncia do municipio para tratar de assuntos de interesse local é
estabelecida pelo art. 30, | pela Constituicdo Federal. Isso significa que o poder publico tem
autoridade para criar leis e regulamentos que visem a organizacdo e ao bem-estar da
cidade e de seus habitantes em aspectos de interesse especifico atinentes aquele local. No
caso em tela, constitui-se interesse local quanto ao uso do bem publico municipal, pois trata
de estabelecer a maneira pelo qual as concessionarias deverao proceder no cabeamento
de fios presentes no solo urbano, ndo disciplinando, contudo, qualquer aspecto técnico
relativo a energia elétrica e telecomunicacdes.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece enquanto competéncia comum de
todos os entes federativos o dever de protecdo, defesa e preservagdo do meio ambiente
(art. 23, VI). A identificacdo adequada das fiagbes e equipamentos nos postes contribui para
a preservagcao do meio ambiente urbano, pois permite um melhor planejamento das
intervengbes, reduzindo a interferéncia desnecessaria e minimizando os impactos
ambientais ao diminuir o risco de problemas elétricos, inclusive incéndios, além de contribuir
para reduzir a poluicédo visual da cidade.

Neste mesmo sentido, a jurisprudéncia tem reconhecido a obrigagdo das empresas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica de atender as normas técnicas aplicaveis
a ocupacao do espaco publico e promover a regularizagao e retirada dos fios inutilizados,
aspecto também central quando falamos sobre o tema. Essa obrigatoriedade decorre do
dever de seguranga e qualidade na prestacdo dos servigos publicos. A jurisprudéncia
também tem destacado a importancia da cooperagao entre as concessionarias e o poder
publico municipal para a adequada organizacdo e manutencido da infraestrutura urbana,
inclusive ndo s6 por meio da retirada dos fios, ja prevista pela legislagdo municipal no caso
de Sao Paulo, mas também por outras medidas similares, haja vista a questao do interesse
local.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°,
47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei
Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de
sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagéo e a retirada
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dos fios inutilizados, em vias publicas". Norma que se refere a determinagéo de
retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes ou
sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que
tange a protecdo ao meio ambiente e urbanismo sobre os quais o Municipio esta
autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, Il e VIII da Constituicdo
Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia elétrica
se submetem as regras de direito urbanistico. A norma que obriga a concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a
retirar os fios inutilizados n&o repercute em ato de gestdo administrativa. . Disciplina
de policia administrativa sobre a colocacdo e manutencao de fiagdo em postes ndo
é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Principio da
Separagao dos Poderes invulnerado. Nao usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente urbano, determinando
a concessionaria de energia elétrica a conformagéo aos padrdes urbanisticos nela
estabelecidos. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ao
planejamento e controle do uso e ocupagéo do solo urbano (art. 30, inciso VI, da
Constituicdo Federal). Auséncia de ingeréncia na area de telecomunicagbes e seu
funcionamento. Atuagdo dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VI, da
Constituicdo Federal. Nao caracterizagéo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de
iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgéo
Especial. Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa,
mas, sim, como de protecédo a urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local,
que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, |, Il e VIl da Carta Federal.

A Constituicdo de 1988 concedeu especial atencdo a matéria urbanistica,
reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano
(arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservagdo ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI e VII, 24,
VII, VIII, e 225, CF), Camara Municipal de S&do Paulo Parecer - PL 0104/2018
Secretaria de Documentagdo Pagina 3 de 5 Disponibilizado pela Equipe de
Documentacgéo do Legislativo sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF)
e, ainda, sobre a funcao urbanistica da propriedade urbana. . A competéncia para
"instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitagado, saneamento
basico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi
atribuida aos Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo "[...] por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo, promover
o adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento, do funcionamento e da ocupagdo do solo urbano. Ainda que a
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sao mais
explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais
dindmica e objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei
vergastada "dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicaveis e promover a regularizagao e a retirada
dos fios inutilizados, em vias publicas", portanto, cria disposi¢ées, essencialmente, a
empresa concessionaria e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura
atuantes no Municipio de Presidente Prudente, e ndo ao préprio Municipio.
Improcedéncia do pedido. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-
45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de
Registro: 20/11/2017)(grifamos)
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Destaca-se, ainda, que por autorizar a fiscalizagdo municipal sobre determinados
aspectos estéticos de aparelhos urbanos administrados e utilizados por empresas
concessionarias de servigos publicos, o projeto encontra fundamento, também, no Poder de
Policia do Municipio, inerente & Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade.

Desta forma, presentes os necessarios aspectos de ordem técnica e juridica, solicito
apoio dos nobres pares para aprovacgao da presente propositura.
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