
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

Ofício ATL SEI nº 082865956

Ref.: Ofício SGP-23 nº 230/2023

 

 

Senhor Presidente,

 

 

Reportando-me ao O�cio acima referenciado, em atenção ao Requerimento RDS nº

344/2023, de autoria do Vereador Rubinho Nunes, res)tuo-lhe o presente instruído com cópia das

informações prestadas pela Subprefeitura do Butantã (SUB-BT) a respeito de perturbação do sossego,

devido ao baile funk que ocorre no bairro Jardim Colombo, Rua João Avelino Pinho Mellão e demais ruas

coligadas.

Dentre os elementos apresentados, a SUB-BT elucida que "[...] A subprefeitura tem

realizado operações de fiscalização nas áreas onde somos informados da existência de pancadões

visando fiscalizar o licenciamento das atividades dos bares, adegas, lanchonetes e outros que acabam por

“dar suporte” aos ditos pancadões. Observe-se que na maioria das vezes tratamos de comunidades com

alto grau de criminalidade sendo tais fiscalizações sempre acompanhadas da Policia Militar e GCM". 

Na oportunidade, renovo a essa Presidência meus protestos de apreço e consideração.

 

 

DENISE RAMOS

Chefe de Gabinete

Casa Civil

 

 

Ao

Excelentíssimo Senhor

MILTON LEITE

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo
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Denise Ramos 

Chefe de Gabinete 

Em 13/07/2023, às 12:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

código verificador 082865956 e o código CRC E53EA67F.
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SUBPREFEITURA DO BUTANTÃ
Supervisão Técnica de Fiscalização

Rua Dr. Ulpiano da Costa Manso, 201, - Bairro Jd Peri Peri - São Paulo/SP - CEP 05538-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0000697-7

Encaminhamento SUB-BT/CPDU/SFISC Nº 082285175

SUB-BT/CPDU

Sr(a). Coordenador(a)

 

Por "pancadão", in(tulam-se as festas de rua com aglomerações, em geral, de jovens, sob o ritmo musical de funk, em volume acima do permi(do por lei,

emitidos a partir de automóveis ou de aparelhos de som acoplados à carroceria ou rebocados por veículos e estabelecimentos comerciais

Normalmente tais aglomerações ocorrem em comunidades, onde o di6cil acesso às vias e vielas, além da alta criminalidade, favorecem a

realização dos mesmos, dificultando a ação dos órgãos públicos de segurança.

Não é plausível considerar e não deve ser tratado como mera “ATIVIDADE”, vez que se trata de um problema de segurança pública, poluição

ambiental e etc.

As ações do Estado que resultam na intervenção direta (entrada durante a realização dos pancadões) acabam por colocar a vida de todos os

agentes (Policias, Guardas, Fiscais, CET, etc) que realizam a operação em risco, bem como também da população que frequenta ou reside na

área afetada.

Sendo de competência do Estado a preservação da ordem pública, sossego, e a lei de crimes ambientais conforme anteriormente citado, os

pancadões se tratam de um problema de segurança pública, vide abaixo:

Preservação da Ordem Pública

Constituição Federal

 

“Art.144. A segurança pública, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservação da ordem pública e da incolumidade das pessoas e do

patrimônio, sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos órgãos instituídos pela União e pelos Estados.”

 

Perturbação do Sossego

Decreto- Lei n. 3.688/41  Leis de contravenções penais

 

“Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

 I – com gritaria ou algazarra;

II – exercendo profissão incômoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrições legais;

III – abusando de instrumentos sonoros ou sinais acústicos;

IV – provocando ou não procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a guarda:

Pena – prisão simples, de quinze dias a três meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.”

 

Poluição Ambiental

Em âmbito de atuação do Estado temos ainda a o Ar(go nº 54 da Lei Ambiental (Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que trata da poluição

de qualquer natureza em níveis tais que resultem ou possam resultar em danos à saúde humana, inclusive a poluição sonora.

“Art. 54. Causar poluição de qualquer natureza em níveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saúde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a

destruição significativa da flora: Pena - reclusão, de um a quatro anos, e multa.”
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Em termos técnicos na área de direito temos:

A lei de Crimes Ambientais (lei 9605/98), por sua vez, pune severamente com pena de prisão o crime de poluição sonora. Seu art. 54 diz: "Causar poluição de qualquer natureza

em níveis tais que resultem ou possam resultar em danos à saúde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruição significativa da flora".

E o Código Civil Brasileiro garante o direito ao sossego no seu art. 1.277 ao dispor: "O proprietário ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferências

prejudiciais à segurança, ao sossego e à saúde dos que o habitam, provocadas pela utilização de propriedade vizinha".

Consigno que, para a caracterização do delito penal de perturbação do sossego, a lei não exige demonstração do dano à saúde. Basta o mero transtorno, vale dizer, a mera

modificação do direito ao sossego, ao descanso e ao silêncio de que todas as pessoas gozam, para a caracterização do delito. Apenas no crime de poluição sonora é que se deve

buscar aferir o excesso de ruído. Na caracterização do sossego não. Basta a perturbação em si.

Evidente que os danos causados são, primeiramente, de caráter moral, pois a(ngem a saúde e a tranquilidade das pessoas, podendo gerar danos de ordem psíquica. Além

disso, pode também gerar danos materiais, como acontece quando a vítima, não conseguindo produzir seu trabalho em função da perturbação, sofre perdas financeiras.

A questão, portanto, ao contrário do que sempre é mostrado nos no(ciários, não se restringe à esfera administra(va, com o acionamento dos órgãos municipais. É, também,

caso de polícia e, naturalmente, envolve a esfera judicial, na qual a ví(ma pode tomar as medidas necessárias, inclusive com pedido de liminar, para impedir ou fazer cessar a

produção do barulho excessivo e, ainda, podendo pleitear indenização por danos materiais e morais.

https://www.migalhas.com.br/coluna/abc-do-cdc/263844/o-direito-de-nao-ser-perturbado

Ainda na esfera de atuação das forças de segurança temos que O estado de São Paulo, por meio da Lei Estadual n° 16.049/2015, proíbe a

realização dos "pancadões", impondo pena de multa, em caso de descumprimento, e a apreensão provisória do aparelho de som ou do

veículo, em caso de recusa de atendimento da ordem de abaixar o volume, ficando a cargo da Polícia Militar a competência para fiscalização e

controle dos limites máximos permi(dos de intensidade de emissão dos ruídos sonoros, conforme preconiza o Decreto Estadual n°

62.472/2017.

Todavia, a despeito da proibição legal desde 2015, noVcias recentes dão conta da persistência dos "pancadões", o que parece indicar uma

resistência social — e não meramente individual — à norma imposta pelo Estado.

Quanto a Guarda Civil Metropolitana temos o art. 1º da Lei 13.866/2004, que reza:

Art. 1º A Guarda Civil Metropolitana de São Paulo, principal órgão de execução da política municipal de segurança urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,

baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuições:

I - exercer, no âmbito do Município de São Paulo, o policiamento preventivo e comunitário, promovendo a mediação de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos

cidadãos;

II - prevenir e inibir atos que atentem contra os bens, instalações e serviços municipais, priorizando a segurança escolar;

III - realizar atividades preventivas voltadas à segurança de trânsito, nas vias e logradouros municipais;

IV - proteger o patrimônio ecológico, cultural, arquitetônico e ambiental do Município, adotando medidas educativas e preventivas;

V - promover, em parceria com as comissões civis comunitárias, mecanismos de interação com a sociedade civil, a fim de identificar soluções para problemas e implementar

projetos locais voltados à melhoria das condições de segurança nas comunidades;

VI - atuar, em parceria com outros Municípios e órgãos estaduais e da União, com vistas à implementação de ações integradas e preventivas;

VII - atuar, de forma articulada com os órgãos municipais de políticas sociais, visando a ações interdisciplinares de segurança no Município, em conformidade com as diretrizes

e políticas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Segurança Urbana;

VIII - estabelecer integração com os órgãos de poder de polícia administrativa, visando a contribuir para a normatização e a fiscalização das posturas e ordenamento urbano

municipal;

IX - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros públicos;

X - intervir, gerenciar e mediar conflitos e crises em bens, serviços e instalações municipais ou relacionadas ao exercício de atividades controladas pelo poder público municipal.

Consigno ainda que mesmo entendendo que a matéria poluição ambiental seja de responsabilidade de SVMA, a cidade de são Paulo dispõe de

arcabolso legisla(vo rela(vo à poluição sonora onde a competência é determinada a SMSUB/COPURB/PSIU, órgão responsável pela

fiscalização de poluição sonora. Nos termos da lei 16.402/17 (no caso de estabelecimentos comerciais) e caso de veículos Lei 15.777/13, desta

feita acompanhado de CET e Subprefeitura.

Ressalte-se que a criação de infrações administra(vas que descrevem condutas (pificadas em crimes e contravenções, acaba por inviabilizar a

execução a contento das fiscalizações que realmente competem a aqueles órgãos, impingindo aos agentes públicos uma sobrecarga de

atribuições e que por vezes em nada contribui a solução do problema.

Tomamos como um exemplo extremo, a situação onde um agente fiscalizador, teria que exigir do traficante a licença de funcionamento de

uma “Boca de Fumo” Tal situação demonstra a discrepância da legislação com a realidade das comunidades onde a problemá(ca dos

pancadões se instala.

Portanto SMJ, temos que para uma eventual solução a problemá(ca dos pancadões a solução inicial deve tomar por principio que esta

somente ocorrerá com a implementação de efetivo, tecnológica, e de competência para atuação dos órgãos de segurança pública.
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1) O que a subprefeitura pode fazer para um maior controle dessa atividade?

Pancadão não é uma a(vidade. E reiterando os argumentos anteriormente apresentados entendemos se tratar de um problema de segurança

pública.

A subprefeitura tem realizado operações de fiscalização nas áreas onde somos informados da existência de pancadões visando fiscalizar o

licenciamento das a(vidades dos bares, adegas, lanchonetes e outros que acabam por “dar suporte” aos ditos pancadões. Observe-se que na

maioria das vezes tratamos de comunidades com alto grau de criminalidade sendo tais fiscalizações sempre acompanhadas da Policia Militar e

GCM.

 

2) A Subprefeitura do Butantã tem conhecimento acerca do caso?

Sim temos conhecimento da existência de pancadões ocorrendo na circunscrição de competência desta Subprefeitura.

 

3) Se sim, o que pode ser feito?

Não cabe a municipalidade a solução da problemática citada.

Temos como, solução apenas a intensificação presença policial nas comunidades, visto que, como o velho ditado reza, “onde o Estado se faz

presente o crime não tem vez”. Porém para que isto ocorra, como também é notório, seria necessário aumentar o efetivo de policiais, visto que

a Policia Militar, como toda carreira de Estado, também sofre de um déficit brutal de servidores.

Podemos ainda dizer que o mesmo ocorre com a GCM que também sofre com a falta de efetivo.

 

4) A Subprefeitura tem atuado junto à Polícia Militar no intuito de extinguir as atividades supramencionadas? Existem ofícios anteriores?

É sabido que se trata de problema recorrente nesta subprefeitura a constante perturbação da paz pública por eventos realizados nas ruas e

fomentados, ainda que indiretamente, por estabelecimentos que comercializam bebidas alcoólicas, em grande parte sem licenciamento.

Desta feita, a Fiscalização da SUB-BT tem recebido repe(damente RAIAs como esta, dando conta de “grande número de pessoas e veículos

obstruindo a via” em que a própria autoridade policial relata a “falta de meios adequados para dispersão das pessoas”.

Em geral estas RAIAs trazem endereços genéricos, com numeração imprecisa, apenas para informar que em toda uma via houve ocupação de

pessoas em “baile funk” ou até em uma extensa área geográfica ocupada por diversas ruas.

Esta comunicação não é produ(va para a resolução do problema. Se a própria autoridade policial, treinada, armada e detendo o devido

monopólio do estado para do uso da força, não consegue atuar no local, é pretensioso esperar que um agente vistor o consiga.

Necessária é uma conjunção de forças, como se tem empreendido com sucesso em outros locais desta mesma Subprefeitura. Para tal

proponho que a Polícia Militar informe em RAIA o endereço específico dos estabelecimentos que fomentam a concentração de pessoas.

No entanto, para o início da ação fiscal se faz também necessária a identificação do responsável pelo estabelecimento. Quando o Agente Vistor

se dirige ao local durante o dia, em geral é hostilizado e precisa de apoio policial para obter RG e CPF do tal responsável.

Além disso, o endereço disponível é o do próprio estabelecimento, onde como bem é sabido, o Correio não entrega in(mações por ser área de

alta periculosidade.

Desta forma, se faz necessária a colaboração da força policial para informar nas RAIAs o endereço correto, nome, RG, CPF e endereço de

correspondência do responsável. Eliminando assim a necessidade de comandos noturnos, dispendiosos e arriscados pela presença de civis e

militares em uma abordagem que é raramente pacífica.
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5) Algo já foi feito com relação a isso?

A Supervisão de fiscalização, sempre apoiada pela PM e GCM, realiza comandos nas comunidades visando fiscalizar o licenciamento das

atividades, que de modo ou outro, auxiliam na existência de pancadões, sendo verificado o licenciamento das mesmas.

 

6) Se sim, quais medidas foram adotadas?

VIDE ITEM 5

 

7) Se não, há planos ou estudos para intervir nesse baile funk?

Não dispomos de estudos/planejamento especifico para tais ações de pancadão.

Quanto as ações fiscalizatórias rela(vas as a(vidades , estas são realizadas no período diurno, ou vesper(no, sempre apoiada pela PM e GCM,

visando evitar conflito com a própria população do entorno.

 

8) Requeiro os documentos que comprovem as alegações;

Anexamos ao presente cópia integral do SEI 6031.2023-0001136-3, onde consta o relatório de ações fiscalizatórias e vistorias promovidas nas

vias em questão (Rua João Avelino Pinho melão e Rua Goiabeiras)

 

São Paulo, 27 de abril de 2023.

BRUNO LA TERZA

Supervisor de Fiscalização

Agente Vistor  - SUB-

BT/CPDU/STF

Tel. 011 3397-4566 / 98362-0786

blaterza@smsub.prefeitura.sp.gov.br

 

Bruno La Terza 
Supervisor(a) Técnico(a) II 
Em 28/04/2023, às 13:05.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador
082285175 e o código CRC 790C78D5.
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SUBPREFEITURA DO BUTANTÃ
Chefia de Gabinete

Rua Dr. Ulpiano da Costa Manso, 201, - Bairro Jd. Peri-Peri - São Paulo/SP - CEP 05538-000

Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0000697-7

Encaminhamento SUB-BT/CG Nº 082646128

São Paulo, 04 de maio de 2023.

À

PREF/CASA CIVIL/ATL

Prezados.

Restituo, com as informações colhidas nessa subprefeitura, com isso, me despeço, não antes de renovar meus
votos de estima.

Grato.

ALESSANDRO DI CARLO FORMIGONI

CHEFE DE GABINETE SUB-BT

 

Alessandro Di Carlo Formigoni 
Chefe de Gabinete 

Em 04/05/2023, às 13:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

código verificador 082646128 e o código CRC 57266D71.
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