autuado por Anderson Rogério de Souza em 10/07/2023 10:44:39.

iy fls. 1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 086180381
Ref.: Oficio SGP-23 n2 00585/2023

Senhor Presidente,

Por meio do Oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a sang¢do cdpia do
Projeto de Lei n? 127/23, de autoria deste Executivo, aprovado em sessdo de 27 de junho do corrente
ano, que dispde sobre a revisao intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo,
aprovado pela Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, nos termos da previsdo de seu art. 49.

O texto vindo a san¢do, contudo, ndo detém condicbes de ser sancionado em sua integra,
sendo indeclindvel a aposicdo de veto parcial, atingindo integralmente os seguintes dispositivos:

1) Inciso XXXII do “caput” do art. 27 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada
pelo art. 13 do Projeto de Lei n° 127/23

O gas natural é importante componente da matriz energética de facil distribuicdo e
acesso, utilizado em residéncias, comércio, industrias, veiculos e na geracdo de energia em nossa
cidade. Menos poluente que os demais combustiveis de origem fdssil, o gas natural contribui para a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, razdo pela qual o Plano Diretor Estratégico - PDE
incentivou o seu uso na transicdo energética para fontes sustentdveis, que ainda estdo sujeitas a
intermiténcia caracteristica das fontes renovaveis tais como incidéncia solar, vento e chuva.
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A exclusdo da expressdo “gas natural” do inciso XXXIl do art. 27, do inciso Xlll do art.
228 e do inciso XIV do art. 292 do PDE, conforme dispunha o art. 113 do texto substitutivo aprovado
em segunda votacdo na Camara Municipal, contraria a diretriz do PDE de promover transi¢cdo
energética segura, sem o risco de descontinuidade no fornecimento. Reconhecendo a importancia
do gas natural na transicdo energética, os vereadores dessa Egrégia Casa Legislativa aprovaram a
emenda supressiva do art. 113 da propositura — Emenda n2 41 — mantendo o incentivo ao seu uso.

Ocorre que o citado artigo suprimido trazia em seu texto a menc¢ao ao inciso XXXIl do
artigo 27, ao inciso Xlll do art. 228 e ao inciso XIV do art. 292 do PDE, os quais logicamente ja
tinham em seu texto a auséncia da expressdo “gas natural”. Dessa forma, o veto dos referidos
dispositivos se faz necessdrio para gerar coeréncia sistematica e teleoldgica ao diploma normativo.

2) Inciso Il do § 32, incisos | e Il do § 7°, inciso Il do § 92 e § 10 do art. 47 da Lei n? 16.050,;
de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 15 do Projeto de Lei n° 127/23
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A redagao proposta para o inciso Il do § 32 do art. 47 do PDE obriga a instituicao e
manutenc¢dao de banco de dados dos adquirentes das unidades imobilidrias pelo Poder Publico.
Ocorre que ndo ha viabilidade material de implantagao do referido banco.

J4 a redagdo proposta para o inciso | do § 72 do art. 47 do PDE contraria o interesse
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publico, pois, ao prever a possibilidade de livre comercializagao das unidades pelo empreendedor f|g. 2
em caso de ndo regulamentacdo pelo Poder Executivo no prazo fixado, desconhece a complexidade

das matérias colocadas a andlise desse Poder, o que ndo raro faz com que tais prazos sejam
desobedecidos, gerando descumprimento da norma por parte da Municipalidade e, com tal
condicdo, possibilitando a responsabilizacdo de seus agentes. Ademais, quanto ao inciso Il do §72 do

art. 47 do PDE, a redacdo proposta, acaso mantida, acabaria por gerar mais uma etapa de delonga

na comercializacdo das unidades.

Especificamente, impbe-se o veto do inciso Il do § 92 do art. 47 do PDE, em funcdo de
estabelecer um limite de renda familiar para comprometimento com valores de locacdo de unidades
habitacionais produzidas em funcdo da adesdo ao regime juridico previsto no referido artigo. O
tema merece ser tratado em regulamento, com possibilidade de variagdo da renda admissivel em
funcdo dos programas habitacionais aos quais se vincule a locacdo social.

Como decorréncia logica da insubsisténcia do inciso Il do § 92 do art. 47 do PDE,
impde-se o veto do § 10 do art. 47 do PDE, dispositivo que a ele se refere.

3) Inciso VII do “caput” e § 42 do art. 123 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014,
alterada pelo art. 47 do Projeto de Lei n° 127/23

A redagao proposta ao inciso VIl do “caput” do art. 123 do PDE, ao alterar a utilizagao
da Transferéncia do Direito de Construir — TDC, incluindo nova modalidade para a TDC sem doagao
para HIS-1, geraria concorréncia com a Outorga Onerosa por dar ao empreendedor acesso gratuito
a um grande potencial construtivo. Ademais, essa nova modalidade de TDC também concorre com a
motivagao original do instrumento de preserva¢dao de imdveis tombados.

Por sua vez, a redag¢ao dada ao § 42 do art. 123 do PDE pelo art. 47 da propositura, ao
fixar limite maximo de area para doagdao de parques com contrapartida em Transferéncia do Direito
de Construir - TDC, impossibilitaria a geracao de beneficios ambientais mais amplos decorrentes da
doacdo de areas maiores.

4) Inciso 11l do “caput” do art. 124 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo
art. 48 do Projeto de Lei n° 127/23

Como decorréncia légica da insubsisténcia do inciso VIl do “caput” do art. 123 do
PDE, impde-se o veto do inciso Ill do “caput” do art. 124 do PDE, dispositivo que a ele se refere.

5) § 82 do art. 143 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 59 do
Projeto de Lei n° 127/23

O art. 143 do PDE trata das Operagdes Urbanas Consorciadas - OUCs e traz as regras
gerais de funcionamento dos Certificados de Potencial Construtivo Adicional de Construcdo —
CEPACs. Nesse contexto, a redagao proposta para o § 82 do art. 143 do PDE, ao incluir prazo para a
vinculagdo dos CEPACs, acaba por interferir no funcionamento das OUCs, regulado nas respectivas
leis especificas.
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Outrossim, a redagdo proposta para o § 82 do art. 143 do PDE esvazia a prerrogativa,
atribuida a Prefeitura pelo § 62 do art. 143 do PDE, de estabelecer mecanismos de estimulo a
implementacdao do Projeto de Intervencdo Urbana da OUC por meio da vinculacdo dos CEPACs, ou
“desestimulos” a desvinculacdo, em funcdo do impacto sobre os estoques estabelecidos no
programa da Operac¢do e em fung¢do do tempo decorrido entre o leildo do CEPAC e a sua vinculacdo.

Essa alteracdo prejudicaria o carater instrumental do CEPAC e certamente impactaria
sua valoracdo (como titulo de valor mobilidrio negociavel), varidvel justamente em funcdo da
disponibilidade da oferta e escassez dos titulos.

As normas existentes no ambito das 3 OUCs limitam-se a estipular multa no valor de
10%, independentemente do tempo decorrido do leildo, apenas para evitar sobrecarga a gestdo da
operacdo, uma vez que cada desvincula¢do gera alteracdo dos estoques.

6) Inciso XlIIl do “caput” do art. 228 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada
pelo art. 79 do Projeto de Lei n° 127/23
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Conforme ja exposto no tépico 1), o veto da redagao dada ao inciso Xlll do art. 228 fls. 3
do PDE pelo art. 79 do Projeto de Lei é decorréncia da supressdo via Emenda n2 41 do art. 113 do
Substitutivo, mantendo-se o incentivo ao uso do gds natural em razdo de sua importancia na
transicdo energética.

7) Paragrafo unico do art. 247 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art.
84 do Projeto de Lei n° 127/23

O art. 84 do Projeto de Lei acrescenta ao art. 247 do PDE um paragrafo Unico, o qual
possui redacdo pouco clara, permitindo inferir que a mera “utilizacdo de equipamentos,
infraestruturas e instalacdes operacionais publicas e privadas, existentes ou novas” possibilitaria a
sua “transformacdo” em “infraestruturas do sistema coletivo privado e classificacdo pela Camara
Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU e o do Sistema Coletivo Privado”, a ser regulamentada por
ato do Executivo, de modo a integrar esse sistema aos modais de transporte publico.

8) Inciso XIV do “caput” do art. 292 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada
pelo art. 92 do Projeto de Lei n° 127/23

Conforme ja exposto no topico 1), o veto da redacdo dada ao inciso XIV do art. 292
do PDE pelo art. 92 do Projeto de Lei é decorréncia da supressao via Emenda n2 41 do art. 113 do
Substitutivo, mantendo-se o incentivo ao uso do gds natural em razdo de sua importancia na
transicao energética.

9) Inciso XIlI e alineas do “caput” do art. 298 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014,
alterada pelo art. 95 do Projeto de Lei n° 127/23

A redacdo proposta pelo art. 95 do Projeto de Lei para o inciso Xlll e alineas do art.
298 do PDE trata de agBes para a segurancga contra incéndio, matéria que ndo possui pertinéncia
com diretrizes para “areas de risco”, que tratam de risco geoldgico e hidroldgico.

Ademais, houve introducdo da figura do “Polo Gerador de Risco” sem qualquer
conceituagao, o que obstaria a aplicagdo dos dispositivos.

10) §§ 12 e 22 do art. 371 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 105
do Projeto de Lei n° 127/23

A redacdo proposta pelo art. 105 do Projeto de Lei para os pardgrafos 12 e 22 do art.
371 do PDE traz conceituacdo imprecisa quanto a abrangéncia dos complexos e areas envoltdrias, a
dificultar a sua aplicabilidade. Sobre a matéria, serdo utilizadas as definicdes de complexo e area
envoltéria do art. 122 do Projeto de Lei.
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Ante o exposto, evidenciada a motivacdo que me conduz a apor veto parcial ao texto
vindo a sangdo, vejo-me na contingéncia de vetar a redacdo dada aos seguintes dispositivos: a) inciso
XXXII do “caput” do art. 27 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 13 do Projeto de
Lei n° 127/23; b) inciso Il do § 39, incisos | e Il do § 7°, inciso Il do § 92 e § 10 do art. 47 da Lei n? 16.050,
de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 15 do Projeto de Lei n° 127/23 ; c) inciso VIl do “caput” e § 42
do art. 123 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 47 do Projeto de Lei n° 127/23; d)
inciso lll do “caput” do art. 124 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 48 do Projeto
de Lei n° 127/23; e) § 82 do art. 143 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 59 do
Projeto de Lei n° 127/23; f) inciso Xlll do “caput” do art. 228 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014,
alterada pelo art. 79 do Projeto de Lei n° 127/23; g) paragrafo Unico do art. 247 da Lei n? 16.050, de 31
de julho de 2014, alterada pelo art. 84 do Projeto de Lei n° 127/23; h) inciso XIV do “caput” do art. 292
da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 92 do Projeto de Lei n° 127/23; i) inciso Xlll e
alineas do “caput” do art. 298 da Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 95 do Projeto
de Lein® 127/23 e j) §§ 12 e 22 do art. 371 da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, alterada pelo art. 105
do Projeto de Lei n® 127/23.

Com fundamento no artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvo o
assunto ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia os meus protestos
de elevado apreco e consideracao.
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RICARDO NUNES
Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Ricardo Luis Reis Nunes
Ir Prefeito(a)
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