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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0031/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, que dispde
sobre a divulgacdo dos servicos municipais a disposicdo dos cidaddos com
deficiéncia, nos termos do artigo 226 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a proposta, a pagina oficial da Administragdo Municipal na internet devera ter
aba especifica, de facil localizagdo pela pagina inicial, que reunira todos os servigos
municipais a disposi¢do dos cidaddos com deficiéncia, bem como destacar todos os
beneficios que lhes sdo concedidos por lei, tais como gratuidades ou isengbes.

Dispbe, por fim, que as informagdes sobre o endere¢co na rede mundial de
computadores, bem como a forma de acesso a pagina oficial e alguns dos beneficios e
direitos conferidos legalmente aos cidadaos com deficiéncia no Municipio devem ser
divulgados por meio de cartazes informativos afixados, facultativamente, em
estabelecimentos de servigos localizados no Municipio que sejam abertos a frequéncia
coletiva, em local visivel ao publico, de facil acesso e em tamanho adequado para uma
leitura nitida.

A propositura reune condicbes para prosseguir em tramitacdo, consoante sera
demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

464813.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei
organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que
disponham sobre criagao, estruturagao e atribuigdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragcdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, funcbes
ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invaséo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criagcdo de 6rgdos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entao, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de érgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de
vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF,
Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussio
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipdteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

464813.

Esse entendimento foi mantido pelo Orgédo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar,
que também dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de segurancga
nas creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificacao da
dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

Por fim, cumpre observar que o pretendido pela propositura — que é a divulgacdo dos
servicos municipais a disposicdo dos cidaddos com deficiéncia — encontra amparo na
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0031-23. C
Pagina2de 4

Matéria RELCOM 1156/2023. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 03/07/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 3

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

Nesse aspecto cabe observar que acerca da afixacdo de cartaz informativo, assim se
pronunciou o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em caso semelhante, no
qual se discutia a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar determinando a
afixacdo de cartaz com o nimero do disque-denuncia nas escolas da rede publica:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAO PRETO INCONSTITUCIONALIDADE ~ NA
EXPRESSAO “DA REDE PUBLICA” CONTIDA NO ARTIGO 1°,
DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA NAO
CARACTERIZACAO DE UMA DAS  HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO LEI MUNICIPAL
QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE. (ADI n° 2154897-25.2018.8.26.0000. J.
30.01.2019).

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo
proposto, a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa, nos
termos da Lei Complementar n° 95/98, excluindo-se, portanto, o art. 4° do texto do
projeto originalmente proposto, o qual interfere em matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo, o que violaria o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes.

464813.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0031/23

Dispbée sobre a divulgagdo dos servigos municipais a
disposicao dos cidaddos com deficiéncia, nos termos do artigo
226 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A péagina oficial da Administracdo Municipal na internet devera ter aba
especifica, de facil localizagdo pela pagina inicial, que reunira todos os servigos
municipais a disposi¢cao dos cidaddos com deficiéncia, bem como destacar todos os
beneficios que lhes sdo concedidos por lei, tais como gratuidades ou isengdes.

Paragrafo unico. Devem ser reunidas e escritas, de forma a proporcionar facil, claro e
rapido entendimento ao cidadao com deficiéncia, todas as informacdes referentes aos
servigos e beneficios municipais e também aqueles originarios de legislagao estadual
ou federal que possam beneficia-lo.

Art. 2° As informagdes sobre o enderego na rede mundial de computadores e a forma
de acesso a pagina oficial a que alude o artigo 1° desta lei, bem como alguns dos
beneficios e direitos conferidos legalmente aos cidaddos com deficiéncia, devem ser
divulgadas por meio de cartazes informativos afixados, facultativamente, em
estabelecimentos de servigos abertos a frequéncia coletiva localizados no Municipio e
nos seguintes locais:

| - terminais de 6nibus, terminais rodoviarios e locais de transportes de massa;
Il - prédios ocupados por 6rgéos e servigos publicos municipais de qualquer natureza.

Art. 3° O cartaz de que trata esta lei devera ser afixado em local visivel ao publico, de
facil acesso, em tamanho adequado para uma leitura nitida e que permita aos
destinatarios a compreensao de seu contetdo e significado com facilidade.

464813.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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