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fls. 1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 13 de junho de 2023.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 364/2023

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Financas e Or¢camento,
conforme Oficio SGP-12 n2 364/2023, acerca do Projeto de Lei n? 360/2019, de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos imodveis localizados em ruas, avenidas,
travessas e demais espacos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostituicdo, encaminho a
essa Presidéncia cdpia das informagGes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracgao.

464096.

ﬁgﬂ Denise Ramos
Chefe de Gabinete

MOCESSO .
Em 26/06/2023, as 20:12.

ololronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 084747702 e o cédigo CRC 1E99E03A.
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fls. 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - So Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/SUREM N2 083668965
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Atendendo ao quanto solicitado por SF/GAB ao doc. 083648136, encaminhamos o presente com as
seguintes informacgdes relativas ao PL n? 360/2019, conforme pedido de subsidios encaminhado pela
Camara Municipal (doc. 083528605):

1. Qual o impacto orcamentdrio-financeiro com a implementacédo da medida? Conforme exposto por
DEPAC/DICAR ao doc. 021411981, em sintese, as caracteristicas do PL pertinentes a eventual

estudo de impacto sdo as seguintes:

e Sera concedida isengdo de até 10% sobre o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano (Art.
12);

e (Cabera ao Poder Executivo o mapeamento das dreas com atividade de prostituicdo de forma
continua e a definicdo dos critérios para a isencdo (Art. 292).

Nesses termos, para a afericdo do impacto orcamentario-financeiro, seriam necessarios os seguintes
elementos:

464096.

e Definicdo das dreas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no
Municipio, identificadas por logradouro e faixa de numeracgao, a fim de obtermos o valor
venal dos imdveis lindeiros;

e Especificacdo da categoria de uso dos imdveis potencialmente beneficiados, em particular,
se a isencdo se aplicaria tanto aos imdveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos
terrenos quanto aos imdveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentacdo desses elementos, os
guais, contudo, sdo imprescindiveis para a elaboracdo de uma estimativa suficientemente precisa.
Fica, portanto, inviabilizado o estudo de impacto.

2. Existem acbes da Administracdo que vdo ao encontro dos objetivos do projeto? Estritamente na
seara tributdria, inexiste legislacdo em vigor que isente de IPTU, no todo ou em parte, imdveis sitos

em regides de exercicio da prostituicio, especificamente em razdo de tal caracteristica -
destacando que, conforme bem exposto por DEJUG/AJT ao doc. 021445525, a isengdo tributaria se
mostra ferramenta inadequada, seja para mitigar eventuais impactos do exercicio da prostituicao
nas comunidades, seja para resguardar e valorizar a dignidade, saude e incolumidade das
trabalhadoras e trabalhadores do sexo.
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Quanto as a¢des no campo da assisténcia social, da saude, da defesa dos direitos humanos, etc., fls. 3
ndo possui esta Administracdo Tributdria competéncia ou conhecimentos concretos para se
manifestar.

3. Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? Entendemos que manifestar a posi¢ao do Poder

Executivo como um todo compete ao seu respectivo Chefe - quer dizer, ao Senhor Prefeito. No que
toca a esta Administracao Tributaria, reafirmamos a opinido ja exarada ao doc. 021485974 a qual,
ratificando as manifestacdes técnicas das unidades provocadas, concluiu pelo ndo prosseguimento

do projeto de lei.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
S@In Subsecretario(a)

piacesso Em 23/05/2023, as 18:27.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 083668965 e o cddigo CRC ESAD470F.
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fls. 4

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/SUTEM N2 083796173

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos a minuta de Projeto de Lei 360/2019 (doc. 020888234), proposto pela Vereadora Sandra
Tadeu, que “dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos imdveis localizados em ruas, avenidas,
travessas e demais espacos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostituicdo e da
outras providéncias”

Inicialmente, constatamos que a proposta ndo traz estimativa de impacto orcamentario-financeiro do
beneficio fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Ainda com relacdo ao beneficio fiscal proposto, consideramos que ndo foram cumpridos os dispositivos

constantes do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria$
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa dog
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia €3
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias e a pelogj
menos uma das seguintes condicoes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;
1I - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

validade pode ser conferida em

Ademais, segundo o art. 26 da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO 2023 (Lei 17.839 /2022), o projeto
em analise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§2°), bem como observar o limite temporal
fixado (§4°):

do e autenticado por ANDERSON ROGERIO D
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Art. 26. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,§
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base deg
calculo que impliquem reducgdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que%’
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar2
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo seréo"E’
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Docu

§ 12 A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade ser3
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria.

3.

425/202

§ 22As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem esta
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, be
como da indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

=

§ 32 O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributdrios

Matéria DOCR
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incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiénciafig 5
eficacia e efetividade;

Il - designagdo dos dérgdos responsdveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo
dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de concessio
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria entende que o Projeto de Lei, ora em
analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima, por serem impeditivos
legais a aprovacado e aplicacdo da Lei, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo essas as consideragOes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
gue mais couber.

Henrique de Castilho Pinto

Sel! Subsecretario(a)
Processc

eletranice Em 25/05/2023, as 18:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 083796173 e o cddigo CRC A7D7CES86.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Informagdo SF/SUPOM N2 084069608
Sdo Paulo, 30 de maio de 2023
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 360/2019 - Vereadora Sandra Tadeu, que "DispGe sobre a concessdo de
incentivo fiscal aos imdveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espacos publicos em que se
tenha de forma continua a atividade de prostituicdo e da outras providéncias”.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Ante o Encaminhamento SF/GAB n2 083648136, para analise e manifestacdo acerca do Projeto de Lei n2
360/2019 (doc. 020888234), de autoria do Legislativo, dirigimos o presente com as consideragdes desta
SUPOM.

A vista das exposicdes ja apresentadas por SF/SUREM, nos termos do doc. 083668965, e de SF/SUTEM,
conforme doc. 083796173, acerca do Projeto em comento, o qual propde a “concessdao de incentivo
fiscal aos imédveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espacos publicos em que se tenha de
forma continua a atividade de prostituicao”, ressaltamos os apontamentos referenciados,
especialmente no que tange a imperiosa necessidade de observancia as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente quanto ao seu Art. 14:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicgdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

No tocante aos dispositivos supra e, considerando o Art. 52 da presente Proposta que estabelece: “ Art. 52

Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo

:68:11.

fls. 6
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proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicOes em contrdrio.”, salientamos que o fls. 7
projeto de lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio seguinte (PLDO 2024) ja se encontra em
processo de discussdo na Cadmara Municipal de Sdo Paulo e, naquele, ndo consta consignada a renuncia

em tela, fixada segundo redacdo do Art. 12 do PL: “ Art. 12 Os imdveis localizados em ruas, avenidas,
travessas e demais espagos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢do fardo

jus a uma isenclGo de até 10% (dez por cento) do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano’;
inviabilizando, assim, em caso de aprovacao, o inicio de vigéncia da lei até constarem aprovadas na lei de
diretrizes orcamentaria as respectivas medidas compensatdrias.

Ainda, concernente ao Art. 14 da LRF enfatizamos, sobretudo, ndo apenas a caréncia quanto a
apresentacao de estudo para a estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro procedente da

Propositura, mas, também, a impossibilidade de aferimento de qualquer estudo alusivo aos factuais

impactos da renuncia tratada, nas contas municipais, em vista do informado por SF/SUREM, segundo
manifestacdo inicialmente citada:

“(...) Nesses termos, para a aferi¢do do impacto or¢camentério-financeiro, seriam necessarios
os seguintes elementos:

Definicdo das areas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no
Municipio, identificadas por logradouro e faixa de numerag¢do, a fim de obtermos o valor
venal dos imdveis lindeiros;

Especificacdo da categoria de uso dos imdveis potencialmente beneficiados, em particular, se
a isencdo se aplicaria tanto aos imdveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos
terrenos quanto aos imdveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentacdo desses elementos,
0s quais, contudo, sdao imprescindiveis para a elaboracdo de uma estimativa suficientemente
precisa. Entendo, portanto, que fica inviabilizado o estudo de impacto .”

(Destaque nosso).

Logo, por oportuno, destacamos a recente a interpreta¢ao dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do
Art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias — ADCT — “Art. 113. A proposigcdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentdrio e financeiro.”, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR
— RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentario e
Financeiro.”, cujo trecho transcrevemos a seguir:

ADI 6303/RR — RORAIMA

464096.

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”.”

Igualmente, a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orgamentdrias vigente — Lei n?
17.839 de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), como reportado por SF/SUTEM, que em seu Art. 26,
estabelece:

Art. 26. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculoque impliqguem redugao discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros :
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beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdao ao disposto no art. 14 5. g
da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar

acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indica¢do do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

(...)

§ 49 Os projetos de lei aprovados que resultem em renlincia de receita em razdo de
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdao conter clausula de vigéncia de,
no maximo, 5 (cinco) anos.

(Grifos nossos)

Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica e, ainda, de indicadores de
acompanhamento dos resultados correlatos.

Também, o Texto deixa de observar as diretrizes elencadas, vez que em seu Art. 12, paragrafo primeiro,

nao estabelece limitador maximo de 05 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio proposto.

Outrossim, enfatizamos que a minoracdo das receitas municipais vem necessariamente afetar os
recursos vinculados a serem destinados as areas de Saude e Educagdo, além de impactar, em aditivo, a
todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razao da diminuicdo extensiva dos
recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto €, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais, em razao
da consequente minoragao de recursos arrecadados, e a significativa repercussao sobre as destinagées
as acOes de Saude e Educagdao e demais politicas publicas finalisticas do Municipio ja estabelecidas,
bem como, ante o risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio em vista da auséncia de
estudo quanto ao impacto orgamentdrio-financeiro oriundo do proposto, nos manifestamos contrarios
ao prosseguimento do PL.

464096.

Atenciosamente,

S{gﬂ Fabiano Martins de Oliveira
Subsecretario(a)

HIECcesSSo

clolronica Em 31/05/2023, as 09:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 084069608 e o cddigo CRC F8F1964B.

Matéria DOCREC 425/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Anderson Rogério de Souza em 27/06/2023 15:58:11.

fls. 9
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0003236-9
Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 084276613
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,
5
No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 079655216, a Assessoria Técnico~§

Legislativa da Casa Civil solicita novo pronunciamento desta Secretaria acerca do substitutivo ao Projeto deg
Lei n® 360/2019, de autoria do Legislativo, rogando sua devolucio até o dia 12/06/23.

o]

o
oy
(%)
3
O substitutivo ao Projeto de Lei n® 360/2019 dispde sobre a concessao de incentivo fiscal aos§
.. . . . P ©
imoveis localizados em ruas, avenidas, travessas ¢ demais espagos publicos em que se tenha de form

continua a atividade de prostitui¢do ¢ da outras providéncias.

Sua valida%

Conforme Informagio SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 021552856, a propositura foi analisadag
inicialmente pelas 4reas técnicas desta Pasta, que apontaram a inviabilidade de calculo da estimativa deg
impacto financeiro-or¢amentaria para fins de cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Ap6s requerimento da Comissdo de Finangas e Orcamento, com apresentagdo de quesito

(083528605), o presente retorna a esta Pasta para aprecia¢do, nos termos do Encaminhamento PREF/CASAE
CIVIL/ATL III N° 083534688. 5
o

w

(=]

464096.

No Encaminhamento SF/SUREM N° 083668965, a Secretaria da Receita Municipal sez

A

. . A . . . , . =]
manifesta sobre os quesitos apresentados, destacando a auséncia de elementos imprescindiveis para ag s
elaboracdo de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e opinando pelo ndo prosseguimento da‘% 2

. Q
propositura. 2E
o O

38

De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 083796173, a Subsecretaria dog 5

.. N . . . . , . . . o
Tesouro Municipal observa a auséncia de estimativa impacto or¢camentario-financeiro do beneficio fiscal,g

informando de forma que nao foram atendidos o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem o art. 26 dag
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2023. S

ali

ento dig

Por fim, na Informacdo SF/SUPOM N° 084069608, a Subsecretaria de Planejamento e3
Orcamento Municipal — SUPOM se manifesta em consonancia com SUREM e SUTEM, sobre a necessidadeR

de atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade fiscal, destacando a recente interpretaqéog

dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitériasg
— ADCT, alusiva a Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA. Informou ainda queg)
o projeto podera causar impacto relevante na apuracao dos minimos constitucionais de Educagao e Saude,

que ndo foi atendido o art. 26 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei 17.839/2022 — LDO 2023), nem foig

ocum

OCR
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estabelecido limitador maximo de 05 (cinco) anos para vigéncia do beneficio. Assim, manifestou-§is. 10
contrariamente ao prosseguimento da propositura.

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

Quanto aos quesitos formulados (083528605), entendemos que foram devidamente
esclarecidos pela manifestacdo da SUREM 083668965, com a qual concordamos.

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de estimativa de impacto e
indicag@o da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, ao art. 25 da Constituicdo Estadual, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem
tampouco ao art. 176 do Coédigo Tributario Nacional, por se utilizar de clausula aberta para a concessdo de
isengao.

Iniciamos nossa analise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT:

Art. 113. A proposigado legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverad ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)
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Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa2
sobre “IPVA. Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢amentario e Financeiro”. Por sua relevan(na,13
reproduzimos os seguintes trechos:

ade

. Sua vali

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] &
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu Q

uz

impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. & p

[-]
8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (grifos

nossos)
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Na sequéncia, reproduzimos o art. 25 da Constitui¢cdo Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

tenticado por ANDERSON ROGERIO

o eau

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta concede isen¢ao
parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isen¢gdo de impostos constitui rentincia de receita, a propositura
devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei d¢
Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renuincia de receita esteja acompanhad
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condi¢des: i) compensagdes dos valores das
renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstra¢do de que a rentncia foi considerad
na estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.
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Entretanto, conforme destacado pela SUREM, nao foram definidos os elemento
imprescindiveis para a elaboragdo da estimativa de impacto financeiro-or¢amentario. Em consequéncia, n
foram apresentadas medidas de compensa¢do de receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem
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demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultaddls. 11
fiscais.

Ademais, o projeto ndo especifica os requisitos e condi¢des para a concessdo do beneficio,
delegando ao Executivo o mapeamento das areas contempladas e os critérios para a iseng¢do no art. 2° da
minuta. Assim, ao se utilizar de clausula aberta para concessao de isen¢do, a propositura contraria o art. 176
do CTN.

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condigoes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duracdo.

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria da Receita Municipal (083668965), Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal —
SUPOM (084069608), e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (083796173), com a qual
concordamos, com manifestacdo desfavoravel a propositura, apesar de seu nobre ideal.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.
Luiz Fernando Caetano
Coordenador - Substituto
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 207.856

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Sel Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
bletromsco Em 02/06/2023, as 15:04.
LUIZ FERNANDO CAETANO
Sel. Procurador(a) do Municipio

Em 02/06/2023, as 16:30.

464096.

PIOCESSE
cleironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 084276613 e o cédigo CRC 9D44A1DS5.
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fls. 12

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0003236-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 084277564

CC/ATL - Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideracdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (083668965), Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM (084069608), e Subsecretaria do Tesouro Municipal —
SUTEM (083796173), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (084276613), éareas desta Pasta
competentes para andlise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacdes
acerca do substitutivo ao Projeto de Lei n2 360/2019:

No Encaminhamento SF/SUREM N2 083668965, a Secretaria da Receita Municipal se
manifestou nos seguintes termos:

"1. Qual o impacto orcamentdrio-financeiro com a implementacéo da medida? Conforme exposto por

DEPAC/DICAR ao doc021411981, em sintese, as caracteristicas do PL pertinentes a eventual estudo de
impacto s@o as sequintes:

464096.

- Serd concedida isengdo de até 10% sobre o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano (Art. 12);

- Caberd ao Poder Executivo o mapeamento das dreas com atividade de prostituicGo de forma continua e
a definicdo dos critérios para a isengdo (Art. 29).

Nesses termos, para a afericdo do impacto orcamentdrio-financeiro, seriam necessdrios 0s seguintes
elementos:

- Definicéo das dreas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no Municipio,
identificadas por logradouro e faixa de numeragéo, a fim de obtermos o valor venal dos imdveis lindeiros;

- Especificagéo da categoria de uso dos imdveis potencialmente beneficiados, em particular, se a isengéo
se aplicaria tanto aos imdveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos terrenos quanto aos
imdveis construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentacdo desses elementos, os quais,
contudo, sdo imprescindiveis para a elabora¢do de uma estimativa suficientemente precisa. Fica,
portanto, inviabilizado o estudo de impacto.

2. Existem acbes da Administracdio que vdo ao encontro dos objetivos do projeto? Estritamente na seara

Matéria DOCREC 425/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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tributdria, inexiste legislagéo em vigor que isente de IPTU, no todo ou em parte, imoveis sitos em regibefig. 13
de exercicio da prostituicGo, especificamente em razdo de tal caracteristica - destacando que, conforme

bem exposto por DEJUG/AJT ao doc021445525, a isengdo tributdria se mostra ferramenta inadequada,

seja para mitigar eventuais impactos do exercicio da prostituicdo nas comunidades, seja para resquardar

e valorizar a dignidade, saude e incolumidade das trabalhadoras e trabalhadores do sexo.

Quanto as agdes no campo da assisténcia social, da saude, da defesa dos direitos humanos, etc., ndo
possui esta Administragdo Tributdria competéncia ou conhecimentos concretos para se manifestar.

3. Qual a opinido do Executivo sobre a matéria? Entendemos que manifestar a posicdo do Poder
Executivo como um todo compete ao seu respectivo Chefe - quer dizer, ao Senhor Prefeito. No que toca a
esta Administragdo Tributdria, reafirmamos a opinido ja exarada ao doc. 021485974 a qual, ratificando
as manifestagdes técnicas das unidades provocadas, concluiu pelo nGo prosseguimento do projeto de lei ."

De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N2 083796173, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal apresenta as seguintes observacoes:

"Inicialmente, constatamos que a proposta ndo traz estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro do
beneficio fiscal no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes.

Ainda com rela¢Go ao beneficio fiscal proposto, consideramos que ndo foram cumpridos os dispositivos
constantes do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

(..)

Ademais, sequndo o art. 26 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO 2023 (Lei 17.839 / 2022), o projeto
em andlise deveria apresentar os objetivos, metas e indicadores (§22), bem como observar o limite
temporal fixado (§49):

(..)

Por todo o exposto, apesar do mérito da proposta, esta Subsecretaria entende que o Projeto de Lei, ora
em andlise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questOes expostas acima, por serem
impeditivos legais a aprovagdo e aplicacGo da Lei, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

464096.

Por sua vez, na Informacgdo SF/SUPOM N2 079965294, a Subsecretaria de Planejamento e
Orgcamento Municipal — SUPOM ressalta:

"A vista das exposicdes jd apresentadas por SF/SUREM, nos termos do doc. 083668965, e de SF/SUTEM,
conforme doc. 083796173, acerca do Projeto em comento, o qual propée a “concesséo de incentivo fiscal
aos imdveis localizados em ruas, avenidas, travessas e demais espagos publicos em que se tenha de
forma continua a atividade de prostituicGo”, ressaltamos os apontamentos referenciados, especialmente
no que tange a imperiosa necessidade de observdncia as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), notadamente quanto ao seu Art. 14:

(..)

No tocante aos dispositivos supra e, considerando o Art. 59 da presente Proposta que estabelece: “Art. 52
Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicbes em contrdrio.”, salientamos que o
projeto de lei de diretrizes orcamentdrias para o exercicio sequinte (PLDO 2024)ja _se encontra em
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processo de discussGo na Cdmara Municipal de Sdo Paulo e, naquele, ndo consta consignada a renuncigs. 14
em tela, fixada segundo redag¢éo do Art. 12 do PL: “Art. 12 Os imdveis localizados em ruas, avenidas,
travessas e demais espagos publicos em que se tenha de forma continua a atividade de prostitui¢do fardo

jus a uma isenc¢Go de até 10% (dez por cento) do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.”;
inviabilizando, assim, em caso de aprovagdo, o inicio de vigéncia da lei até constarem aprovadas na lei de
diretrizes orcamentdria as respectivas medidas compensatdrias.

Ainda, concernente ao Art. 14 da LRF enfatizamos, sobretudo, ndo apenas a caréncia quanto a
apresentagcéo de estudo para a estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro procedente da
Propositura, mas, também, a impossibilidade de aferimento de qualquer estudo alusivo aos factuais
impactos da renuncia tratada, nas contas municipais, em vista do informado por SF/SUREM, segundo
manifestacdo inicialmente citada:

“(...) Nesses termos, para a aferigdo do impacto orcamentdrio-financeiro, seriam necessdrios os seguintes
elementos:

Definicdo das dreas em que se reconhece a atividade de prostituicdo de forma continua no Municipio,
identificadas por logradouro e faixa de numeragdo, a fim de obtermos o valor venal dos imoveis lindeiros;

Especifica¢do da categoria de uso dos imoveis potencialmente beneficiados, em particular, se a isen¢éo se
aplicaria tanto aos imoveis comerciais quanto aos residenciais, e tanto aos terrenos quanto aos imoveis
construidos.

Como destacado acima, o PL defere ao Poder Executivo a regulamentagdo desses elementos, os quais,
contudo, sdo imprescindiveis para a elaborag¢do de uma estimativa suficientemente precisa. Entendo,
portanto, que fica inviabilizado o estudo de impacto.”

(Destaque nosso).

Logo, por oportuno, destacamos a recente a interpreta¢do dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do
Art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias — ADCT — “Art. 113. A proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgcamentdrio e financeiro.”, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR 0
— RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isen¢do. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢camentdrio e Financeiro.”
cujo trecho transcrevemos a seguir:

ADI 6303/RR — RORAIMA

Sua validade pode ser conferida em

OUZA

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicédo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢camentdrio e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

[..]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.”

464096.

Igualmente, a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias vigente — Lei n®
17.839 de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), como reportado por SF/SUTEM, que em seu Art. 26,
estabelece:

(..)

Matéria DOCREC 425/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIOD
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Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica e, ainda, de indicadores de
acompanhamento dos resultados correlatos.
Também, o Texto deixa de observar as diretrizes elencadas, vez que em seu Art. 19, pardgrafo primeiro,

ndo estabelece limitador mdximo de 05 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio proposto.
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Outrossim, enfatizamos que a minoracdo das receitas municipais vem necessariamente afetar ofls. 15
recursos vinculados a serem destinados as dreas de Saude e Educagdo, além de impactar, em aditivo, a
todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razdo da diminuicdo extensiva dos
recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais, em razéo
da consequente minoragéo de recursos arrecadados, e a significativa repercussdo sobre as destinagoes
ds agoes de Saude e Educag¢do e demais politicas publicas finalisticas do Municipio ja estabelecidas,
bem como, ante o risco de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio em vista da auséncia de
estudo quanto ao impacto or¢camentdrio-financeiro oriundo do proposto, nos manifestamos contrdrios
ao prossequimento do PL."

Quanto aos aspectos juridicos (084276613), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que a propositura ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, ao art. 25 da Constituicdo Estadual, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nem tampouco ao
art. 176 do Cédigo Tributario Nacional.

“Iniciamos nossa andlise pelo art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT (.. )GE>
Conforme jad mencionado pela SUPOM, este dispositivo foi objeto de recente decisdo do Supremo Tr/bunal 2
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa sobre ”IPVA;
Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro”.

(..)

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 12 da minuta institui incentivo fiscal,
mediante concessdo de isen¢do parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isen¢do de impostos constitui
renuncia de receita, a propositura deverd atender ao disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei§
Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer &
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois sequintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das
seguintes condigées: i) compensagcbes dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio das finangas
publicas; ii) demonstra¢do de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e nGo afetard as
metas de resultados fiscais.

UZA. Sua validade pode ser c
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Entretanto, conforme destacado pela SUREM, néo foram definidos os elementos imprescindiveis para a
elaboracGo da estimativa de impacto financeiro-orcamentdrio. Em consequéncia, ndo fora
apresentadas medidas de compensacdo de receitas para reequilibrio das finangcas publicas, ne
demonstracGo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de
resultados fiscais.
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Ademais, o projeto ndo especifica os requisitos e condigbes para a concessdo do beneficio, delegando ao
Executivo no art. 22 da minuta o mapeamento das dreas e os critérios para a isen¢do. Assim, ao se utilizar
de cldusula aberta para concessdo de beneficio fiscal, a propositura contraria o art. 176 do CTN.”

Sendo estas as principais consideragdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais acolhemos
retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 360/19.
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Evandro Luis Alpoim Freire fls. 16
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
S@I- Chefe de Gabinete

POCESED Em 07/06/2023, as 15:53.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 084277564 e o codigo CRC 600EA5DB.
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