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sGpRagueiro, l% termos do artigo 82 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo e §

disposicdes normativas correlatas, a Douta Mesa que seja oficiado o Senhor Robinson —§

Sakiyama Barreirinhas, DD. Secretdrio Municipal dos Negécios Juridicos de Séo“g

Paulo, sito ao Viaduto do Cha, 15, 8° andar, CEP 01002-900, Sdo Paulo, SP, para que E

sejam fornecidas informagdes acerca da legalidade da celebracdo de contratos de g

patrocinio pelas Subprefeituras, 6rgdos da Administracdo Publica Direta desta 2

Municipalidade. .S_

2

2

A celebragao de parcerias do Poder Publico junto a iniciativa privada é procedlmento
reiterado da Administracdo Publica, que vé na sociedade civil uma aliada para expandlr
atividades sociais e culturais necessarias para a promogao de direitos. Com a vigilancia para
que se resguarde o interesse publico, esta Prefeitura avanga ao firmar convénios com
associagbes educacionais, assistenciais e culturais para a entrega de servigos publicos de

qualidade, proximos a residéncia das paulistanas e dos paulistanos.

Com o mesmo intuito de aproximar a oferta de servigos publicos e a maquina estatal
dos municipes, as Subprefeituras de Sao Paulo representam a Prefeitura de Sao Paulo nos
seus 32 territérios, realizando a interface entre Poder Publico e a populagdo. Com rubrica
prépria no orgamento, .estas Subprefeituras promovem atividades de zeladoria e
intervengdes sociais nas regides. Entretanto, é sabido que a realidade or¢amentaria do
Municipio ndo permite as Subprefeituras maiores recursos destinados a si. Isso prejudica o
exercicio de atividades culturais e de lazer, como a realizagdo de eventos comemorativos

regionais que fortalecem os lagos entre os moradores com seus bairros.

Para garantir a realizagdo de atividades como as supracitadas, as administracoes

das Subprefeituras esforgam-se e contam com o apoio da sociedade civil, que realiza
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eventos com a promo¢ao e divulgacao do Poder Publico. Somado a isso, as Subprefeituras
realizam eventos com estrutura oferecida a partir de contrato firmado entre a Secretaria
Municipal de Subprefeituras e a Sdo Paulo Turismo (SPTuris). Entretanto, custos adicionais
ao evento, tais como apoio aos profissionais envolvidos, sdo arcados pelo orcamento das
Subprefeituras.

Uma solugdo para a realizagdo de atividades seria a celebragdo de parcerias da
Administragdo Publica com a iniciativa privada, mediante o aporte de recursos com a
contrapartida de promogao publicitaria dos parceiros da sociedade civil, os chamados
contratos de patrocinio. Nesse interim, as Subprefeituras, como 6rgédos da Administragao
Publica Direta, poderiam incentivar a celebragdo de patrocinios para garantir atividades
culturais e de lazer.

Ocorre que o agente publico é receoso com os tramites juridicos da maquina publica,
devido ao zelo ao comportamento probo e a lisura, respeitando os ditames da lei. A
assinatura de contratos de patrocinio ndo é atividade rotineira no expediente das
Subprefeituras, o que levanta duvidas sobre a legalidade desses contratos de patrocinio e o
procedimento burocratico a ser adotado. Somado a isso, ha a dificuldade do Decreto
Municipal n® 40.384, de 03 de abril de 2001, entendimento este que sera respeitosamente

exposto aqui.

O decreto em tela dispbe sobre a doagdo de bens e servicos, bem como o
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada. Pela redagéo de seu artigo 1°, “as
Secretarias Municipais ficam autorizadas a receber bens e servigos em doacdo e
estabelecer parcerias com a iniciativa privada’. Este decreto & anterior a edicdo da Lei
Municipal n° 13.399, de 1° de agosto de 2002, que dispde sobre a criagdo das
subprefeituras. Isso levanta o questionamento sobre a possibilidade das subprefeituras
firmarem contratos de patrocinio assim como o fazem as Secretarias Municipais em seus

eventos.

Ora, se cabe ao Poder Publico o exercicio de suas prerrogativas nos termos da lei,
as Subprefeituras teoricamente ndo poderiam firmar contratos de patrocinio. Entretanto, a
Lei 13.399/2002 estabelece que, a partir da edicdo da norma, ocorreria a transferéncia

gradual de fungbes da Administracdo Direta Municipal. Ademais, o Decreto Municipal
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52.062, de 30 de dezembro de 2010, que regulamenta a celebracdo de termos de
cooperacio e altera o Decreto 40.384/2001, vale-se de rol mais amplo que inclui 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta. E certo que os termos de
cooperagdo sao figuras juridicas distintas dos contratos de patrocinio, por isso a inclusao de
entidades da Administracdo Indireta Municipal. Contudo, havendo permissé&o juridica para
que és Secretarias Municipais possam celebrar patrocinios, ndo ha razéo juridica que
impeca a celebragdo destes mesmos contratos pelas Subprefeituras, visto que tanto estas

quanto as Secretarias sdo 6rgdos da Administragdo Publica Direta Municipal.

Encerrada essa breve exposigdo juridica, urge apresentar esse questionamento a
Vossa Exceléncia, tendo em vista se tratar de duvida juridica de agentes publicos das
Subprefeituras desta Municipalidade. E possivel a celebracdo de contratos de patrocinio

pelas Subprefeituras? Quais seriam os procedimentos e cautelas que devem ser
adotados pelos agentes piblicos para ndo incorrerem em atos de improbidade

administrativa? Nao sendo possivel, seria cabivel a alteracao da legislacédo municipal

para prover sequranca juridica a este ato administrativo?

Ha um descompasso entre a inovagdo legislativa e a cultura da Administragéo
Publica. Embora esta se encontre em plena transformagao, no € incomum que os agentes
publicos sejam cautelosos com a adogdo de procedimentos novos. Para garantir que a
cultura do Poder Publico avance, sdo imprescindiveis os trabalhos da Secretaria de
Negocios Juridicos desta Municipalidade, que pode apontar os passos que devem ser
adotados pelos agentes publicos, que agem com a tranquilidade de exercerem suas
prerrogativas dentro dos termos da lei.

Colocando-nos a disposicdo para esclarecimentos que porventura se fagam
necessario por este gabinete, renovamos protestos de alto apreco e distinta consideragao.
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