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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0490/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Celso Giannazi, que dispde sobre a
fornecimento de cartao alimentagéo pela Secretaria Municipal de Educac¢édo (SME) a todos os
estudantes matriculados na rede municipal de ensino de Sao Paulo.

Segundo a propositura os valores creditados deverdo garantir a necessidade nutricional dos
estudantes e serdo creditados, quinzenalmente, enquanto durar a situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica definidos pelo Decreto Municipal n® 59.283, de 16 de margo de
2020 e nao retomadas as aulas presenciais.

Da justificativa acostada ao projeto infere-se que o objetivo da proposta é auxiliar as familias
em um momento de grande vulnerabilidade social e, também, estimular a economia. Versa a
propositura, portanto, sobre a criagdo de um novo beneficio e, nesse aspecto, nao reune
condigbes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente cumpre consignar que embora a situacdo da pandemia de COVID-19 demande
um grande esforgo conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade,
exigindo novas formas de atuacédo e adaptacdes em varias areas para ser enfrentado, na
seara juridica, em que pese a possibilidade de também se tornarem necessarias novas
abordagens e regramentos transitérios para o momento de crise, os pilares do ordenamento
juridico, ou seja, suas normas estruturantes, ndo sofrem alteragdes, permanecendo a irradiar
seus efeitos.

Um dos principais exemplos de tal categoria de normas & o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes, que é afetado pelo projeto em analise, na medida
em que o texto interfere em seara privativa do Poder Executivo.
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Isso porque é cedigo que incumbe ao Poder Executivo a gestao, a organizagdo e a execugao
das politicas e dos servigos publicos municipais, na medida em que € o Prefeito, em razao de
suas proéprias atribuicdes, que tera melhores condicbes de aferir a demanda pelos servigos
publicos em geral e, também, os recursos disponiveis para o custeio dos servigos,
estabelecendo, assim, as agoes a serem efetivadas.

Assim, para poder se desincumbir de tal funcdo o Poder Executivo deve estar resguardado
de interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuagao, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagao
e funcionamento da administragdo municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a iniciativa
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privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢do administrativa (art.
37, § 2°, inciso V).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca dos
ambitos de atuagéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuigdo
primordial da Camara é a normativa, isto &, a de regular a administragao do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcao governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito
menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragao,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo. (grifamos) (In “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984,
p. 24.)

Desta forma, o projeto interfere em matéria de exclusiva atribuicdo do Executivo, o que
caracteriza interferéncia indevida no campo da denominada “reserva de administragcéo”, que
pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado a atuagao exclusiva
do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tragar os parametros de agao dos érgaos,
servigos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo, tema sobre o qual muito
bem discorreu o Ministro Celso de Mello no aresto abaixo reproduzido:
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O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagao de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicées institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagao 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites
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que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, RE n°
427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).

Ademais, apenas a titulo ilustrativo, destacamos um aresto julgando inconstitucional, por
violagao ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, uma lei de iniciativa
parlamentar que avanga em seara reservada ao Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.366, de 27 de agosto
de 2019, do Municipio de Maua, que "dispde sobre a Instituicdo
do programa 'Moeda Verde' no ambito do Municipio de Maua, e da outras
providéncias" — Lei de origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa
intengao para atingir igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir
faculdade ao Poder Executivo, impode-lhe tarefas préprias de administragao
e atomada de providéncias, criando obrigag6es, interferindo na organizagao
e funcionamento da Administragdo Publica, afrontando a reserva da
Administracdo — Lei que impde ao Executivo a obrigacdo de implantagdo e
gerenciamento do programa, objetivando promover a troca de material reciclavel
por alimento do tipo hortifrati, além de impor o estabelecimento de parceria com a
iniciativa privada, cooperativas e associagdes para sua execugao — Lei que nao
tem carater programatico, autorizativo ou permissivo, senao determinante
de atuagao administrativa, e que deve ser implementada, posta em pratica e
cumprida pelo Poder Executivo — Poder que tera de se aparelhar com os
meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente dispoe
sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasdao da esfera
constitucional de iniciativa e atuagcao do Poder Executivo, o que importa
ofensa aos principios da separacao de poderes, de iniciativa e da reserva de
administragao (arts. 5° caput, §§ 1° e 2° e 47, Il e XIV, da Constituicdo do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta) —
Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagdo do artigo 25 da CE -
Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagao orgamentaria que nao implica
a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da
lei no exercicio orgamentario em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo
o qual a falta de especificagado da fonte de recursos pode resultar apenas a nao
implementacdo da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde
logo providenciada sua insergdo no orgamento do exercicio seguinte -
Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Ag¢éo julgada procedente (ADI
n® 2186151-79.2019.8.26.0000, j. 11/12/19, grifamos)
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Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuagao reservado ao Executivo,
viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estatuido no
art. 2° da Constituigdo Federal, no art. 5° da Constituicao do Estado de Sao Paulo e no art. 6°
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste na
hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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