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AMARAIlPﬂL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0597/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que institui no

municipio de Sdo Paulo o programa “Livraria Cidada”.

De acordo com o projeto, o Programa Livraria Cidada consistird na concessao de desconto
no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU dos imdéveis utilizados
por livrarias que optarem por oferecer desconto permanente, igual ou superior a trinta por
cento do valor de livros, para estudantes regularmente matriculados em instituicbes publicas

de ensino com sede no Municipio de Sdo Paulo.

A justificativa explicita o papel transformador da educagao sob seus mais diversos aspectos,
destacando-se o profissional, o politico e o social e enfatiza que o estimulo a leitura € uma

das maiores formas de promogéo da educagido, amplamente utilizada pelos paises mais
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desenvolvidos.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condicées para prosseguir em tramitacdo, pois

encontra respaldo na competéncia legislativa do Municipio, consoante serd demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto traduz nitido interesse local, incide sobre tema
tributario e relaciona-se com a politica publica de educagéo, podendo o Municipio legislar

sobre tais temas, nos termos dos artigos 30, | e lll e 156, |, da Constituicdo Federal.
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Com efeito, a competéncia para instituir e arrecadar os tributos municipais, dentre os quais
se encontra o IPTU, bem como para a concessao de isengdes, anistias e remissao de
dividas encontra-se prevista no art. 30, Ill, da Constituicdo Federal e no art. 13, Ill, de nossa

Lei Organica.

Convém registrar, ainda, que em matéria tributaria ndo ha reserva de iniciativa ao Executivo,
podendo o projeto de lei concessiva de isengdo partir de iniciativa parlamentar, consoante
entendimento pacificado no &mbito do Supremo Tribunal Federal, nos termos do Tema de

Repercussao Geral n° 682.

Outrossim, o projeto também encontra respaldo na competéncia legislativa do Municipio
prevista no art. 24, XV c/c 30, ll, da Constituicdo Federal, para suplementar a legislagéo

federal e estadual de protecéo a infancia e a juventude.
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Nesse sentido, ao tutelar o direito das criangas a educacgéo, o projeto esta em sintonia com
o ordenamento juridico, uma vez que as criangas e os adolescentes pertencem a uma
classe de sujeitos especiais — assim como os idosos e as pessoas com deficiéncia — aos

quais o ordenamento juridico determina que seja dada protegéo especial.

E o que dispdem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei
Orgéanica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a crianga e o adolescente séo

considerados prioridade absoluta do Municipio.
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Mencione-se, ainda, o total alinhamento da proposta com as disposi¢ées do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90, que em seu art. 4° assegura a efetivagao de

varios direitos, dentre os quais, o direito a educagéao, ao lazer, ao esporte e a cultura.

Por outro lado, cumpre frisar que a jurisprudéncia tem se solidificado no sentido de
reconhecer a possibilidade de instituicdo de normas programaticas voltadas a execugao de
politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que n&o interfiram
na organizagéo administrativa, tal como decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de

repercussao geral — Tema 917, fixando a seguinte tese:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,

1PN TSN’ “, 0

a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).
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Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para projetos de lei que interferem em politicas publicas nao viola o principio da

separagao e harmonia entre os poderes, ainda que impliquem aumento de despesas.

Resta comprovado, portanto, que o projeto se encontra em sintonia com o ordenamento

juridico.
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Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em

atencao do disposto no art. 41, V e XI, da Lei Organica do Municipio.

Para a sua aprovacéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, I, do mesmo diploma legal.
Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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