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VEREADORA RUTE COSTA

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE ESPAGOS
RESERVADOS E  ADAPTADOS PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM ESTADIOS E
ARENAS ESPORTIVAS COM CAPACIDADE
IGUAL OU SUPERIOR A 5 MIL PESSOAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Institui a reserva e a adaptagdo de espacos para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em estadios e arenas esportivas com
capacidade igual ou superior a 5 mil pessoas no ambito do Municipio de Sao Paulo,
com o objetivo de promover ag¢des para garantia da incluséo, nos termos do caput do
art. 44, da Lei Federal n°® 13.146/2015.
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§1° A adaptacéo dos espacos destinados as pessoas com TEA, instituida por

esta Lei, deve ser operacionalizada por meio da disponibilizacdo de sala sensorial

para promover a organizagao do proprio corpo e do ambiente.

§2° Os responsaveis e acompanhantes dos sujeitos beneficiarios por esta Lei

deverdo, necessariamente, possuir assentos no mesmo setor.
Art. 2° - A referida Lei tem por objetivos:
| — Promover a incluséo;

Il — Garantir a acessibilidade, em cumprimento ao disposto no Art. 53, da Lei
federal n°® 13.146/2015;
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[l — Estimular a pratica esportiva e de lazer;
IV — Fortalecer o vinculo com a comunidade;

V — Contribuir para o desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
TEA.

Art. 3° - Os estadios e arenas esportivas dispostos nesta Lei deverao, por
intermédio de atos administrativos proprios, estabelecer o setor para o atendimento

especial, divulgando-os amplamente nos meios de comunicagao.

§1° O setor mencionado no caput deste artigo, devido as questdes sensoriais
dos beneficiarios, precisara de interposicao de vidros que permitam a visibilidade dos

eventos e, concomitantemente, a contengdo do som externo.

§2° No setor reservado pelos estadios e arenas esportivas aos portadores de

TEA deverao ser disponibilizados fones abafadores de extrema sensibilidade auditiva.

§3° Os acessos dos beneficiarios desta Lei, além de devidamente sinalizados,

deverao ser diferenciados daqueles destinados ao publico em geral.

Art. 4° As pessoas com TEA, para que tenham acesso aos estadios e arenas

desportivas, deverao receber ingressos diferenciados daqueles colocados a venda ao
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publico em geral.

§1° A operacionalizagao da venda e entrega dos ingressos aos beneficiarios,
bem como a organizagao dos referidos espacos utilizados pelas pessoas com TEA,
serdo de inteira responsabilidade do clube mandante, no caso de jogos de futebol, ou

da produtora responsavel, no caso de outros tipos de eventos.

§2° A retirada dos ingressos nos locais indicados pelos organizadores, clubes
mandantes ou produtores, ocorrerdo mediante a comprovagao do beneficiario por
meio de atestado ou laudo do médico assistente, especificando o CID — Classificagao

Internacional de doencas.
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§3° Os ingressos dispostos no caput deste artigo deverao ser oferecidos pelos
organizadores, clubes mandantes ou produtores, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da realizagdo do evento, em locais e horarios amplamente

divulgados nos meios de comunicacao.

§4° O prazo para que os beneficiarios retirem os ingressos dispostos no
paragrafo anterior encerrar-se-a 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio do respectivo

evento.

§5° Os clubes, por iniciativa préopria, poderdao estabelecer um sistema de
associacado especial para as pessoas com TEA, com cadastro, plano de sdcio e

relacbes comerciais especiais.

Art. 5° Os horarios de acesso e saida dos beneficiarios serdao de livre iniciativa,

tendo em vista a imprevisibilidade inerente ao comportamento autista.

Art. 6° Os profissionais de apoio e de seguranca dos estadios e arenas
esportivas que atuardo no setor reservado as pessoas com TEA, deverao receber

treinamentos de nog¢des de tratamento pessoal sobre aspectos gerais do autismo.

Art. 7° Para a garantia da sua fiel execugao, esta Lei podera ser regulamentada

pelo Poder Executivo, no que couber, revogadas as disposigdes em contrario.
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Art. 8° Os estadios e arenas esportivas terao o prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias para a conclusdo das adequacgdes fisicas e adaptagcbes necessarias

dispostas nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos os 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2023.
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Vereadora Rute Costa
302 GV

Justificativa

O autismo é uma condigdo neurolégica que compromete, de maneira
substancial, a interagao social, a fala e o comportamento do individuo em diversos

niveis. Logo, podemos dizer que pessoas autistas tém dificuldades nessas areas.

Isto posto, existem diferencas dentro do proprio espectro. Ou seja, enquanto
alguns individuos com autismo realizam a maioria das tarefas do cotidiano sem apoio,

outros necessitam de auxilio até em atividades consideradas simples.

A OMS aponta o Transtorno do Espectro Autista como um problema de saude

publica mundial, pois € uma condi¢cdo que altera o neurodesenvolvimento da pessoa
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autista. Sendo assim, prejudica a organizagdo de pensamentos, sentimentos e

emocodes, 0 que compromete a comunicacao e a interagao social do individuo.

O termo “espectro” foi inserido ao nome do transtorno autista em 2013, por
conta da diversidade de sintomas e niveis que as pessoas apresentam, sendo que
cada individuo com autismo tem seu proprio conjunto de manifestagdes, tornando-o

unico dentro do espectro.

Segundo disposto pelo estudo do Center of Deseases Control and Prevention
(CDC), uma a cada 44 pessoas tém autismo, atingindo 1% a 2% da populagéo
mundial. No Brasil, ha aproximadamente 2 milhdes de autistas, muitos sem

diagnostico e tratamento adequados.
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Por conseguinte, existem quatro tipos relatados de autismo, sendo que cada
um tem suas proprias caracteristicas e diferenciagdes, sendo a sindrome de Asperger,
Transtorno invasivo do Desenvolvimento, Transtorno Autista e Transtorno

Desintegrativo da Infancia.

Na Sindrome de Asperger, o individuo apresenta inteligéncia preservada e, por
isso, também é chamado de “autismo de alto funcionamento”. E a condigdo
considerada mais branda de todas. A pessoa com essa sindrome é diferente do autista
classico pois ndo apresenta atraso na fala. Em geral, o individuo “aspie” (que € um
termo utilizado entre pessoas Asperger) tem habilidade verbal satisfatéria. Contudo,
apresenta dificuldades com simbologias, palavras de duplo sentido e interpretacéo de
sinais nao verbais. Além do exposto, o individuo com Sindrome de Asperger segue
rotinas rigidas, tem comportamentos repetitivos de forma branda e manifesta interesse
compulsivo em determinados assuntos. Quando nao sao diagnosticados na infancia,
os “aspies” geralmente geram e desenvolvem ansiedade, depressdo, Transtorno

Obsessivo Compulsivo (TOC) e sindrome do panico, quando adultos.

Ja o Transtorno Invasivo do Desenvolvimento, € uma categoria um pouco mais
grave que o individuo “aspie”. Os sintomas sao distintos e variados, a depender do
paciente. Contudo, existem alguns indicios classicos que podem aparecer em

diversos individuos. Dentre os indicios, dificuldade de interagir socialmente,
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comprometimento da linguagem verbal, movimentos repetitivos diante de situagdes

consideradas tensas, nervosismo acentuado apds quebras de rotina, dentre outros.

No Transtorno Autista, seu diagnostico € detectado logo na infancia, pois traz
sintomas graves. A capacidade cognitiva, verbal e social é afetada de maneira
significativa, e a pessoa apresenta diversos comportamentos repetitivos. Dentre esses
comportamentos, as caracteristicas mais comuns dessa classificagdo correspondem
a: atraso na fala; falta de contato com os olhos quando fala; dificuldade em realizar

pedidos usando a linguagem, geralmente, a crianga aponta para o objeto ou a pessoa.

Por fim, o Transtorno Desintegrativo da Infancia € a mais delicada de todas as

manifestacdes, sendo também a mais rara. Geralmente, o diagndstico é realizado na
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infancia, entre os 2 e 4 anos. Nesse periodo, o individuo sofre uma regressao,
resultando na perda de habilidades intelectuais, linguisticas, motoras e sociais, e

incapacidade de recupera-las.

Adentrando mais afundo no assunto, além dos tipos de autismo, temos também
variagdes, que correspondem aos niveis de gravidade do individuo autista criancga,

jovem e adulto: nivel 1, 2 e 3.

No nivel 1, considerado como mais leve, as pessoas tém dificuldades para
iniciar relacdes sociais, manifestando pouco desejo de interagcdo e apresentando
respostas atipicas (inconvenientes). Em geral, ndo sabem lidar muito bem com a troca
repentina de rotina e atividades, tém pensamentos acelerados e diversos problemas

de planejamento e organizagao.

No nivel 2, os individuos tém grave deficiéncia nas relagdes sociais e na
comunicagao verbal e gestual, mesmo com a presencga de apoio. Sao inflexiveis nos
seus comportamentos, apresentam dificuldades com a mudancga de rotinas, realizam

movimentos repetitivos com frequéncia e sofrem para modificar o foco das suas acoes.

Ja no nivel 3, ocorrem prejuizos mais graves com relagao a comunicagao verbal

e nao verbal, além de dificuldades notdrias para realizar tarefas de rotina, inclusive,
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fisiologicas, mesmo com apoio. Também apresentam dificuldade acentuada em lidar

com a mudanga e com movimentos repetitivos. Sdo completamente inflexiveis as

mudangas de rotina, gerando crises de ansiedade e estresse.

Apos diversas explicacdes sobre o desenrolar do Transtorno, podemos
perceber o quao importante € darmos uma atengao a essa questdo. E o presente
projeto de lei tem como objetivo central promover agdes para que exista uma garantia
da inclusédo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Municipio de S&o

Paulo.

As pessoas que sao diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e outros tipos de deficiéncia tém direitos assegurados por documentos internacionais

e pela Constituicdo Federal de 1988. Contudo, mesmo com uma ampla legislagao de
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regulamenta para atender as diretrizes constitucionais e uma extensa legislagao
infraconstitucional que deveriam garantir uma maior participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, além do acesso a direitos fundamentais e sociais com
saude, educacao, trabalho e lazer, além de outras garantias, essas pessoas ainda

enfrentam grandes e graves obstaculos para o estabelecimento dos seus direitos.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] (grifo nosso)

Em seu artigo 23, inciso Il, nossa Lei Magna aduz que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:|...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

A Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) em seu artigo 4°,
garante que as pessoas com deficiéncia terdo, em igualdade de oportunidades, o

mesmo direito que as demais pessoas, nao sofrendo qualquer tipo de discriminacao:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminagé&o.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razgo da deficiéncia toda forma
de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o
propadsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de acdo afirmativa.
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Mais adiante, no artigo 7°, a Lei aduz ser dever de todos os cidadaos denunciar
qualquer tipo de violagéo contra os direitos da pessoa com deficiéncia, lhe garantido

mais uma igualdade de oportunidade:
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Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer
forma de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungbes, 0s juizes e 0s
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagbes
previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Por conseguinte, o artigo 8 dispde ser dever do Estado, da sociedade e da
familia, que a pessoa com deficiéncia tenha prioridade e direito de acesso a qualquer
tipo de direito fundamental para que possa interagir e garantir seu bem-estar pessoal,

social e econdmico:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentagéo, a habitagdo, a educacéo, a profissionalizacdo, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitacgo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgéao,
a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

As pessoas com Transtorno do Espectro Autista sdo muitas vezes sujeitas ao
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estigma e a discriminagao, incluindo menores oportunidades de acesso a saude,

educacao e de se engajarem e participarem de suas comunidades.

As caracteristicas comportamentais inerentes as pessoas com TEA exigem
critérios, atitudes e metodologias diferenciadas para disponibilizacdo de atividades de
lazer, fisicas e esportivas a essas pessoas, sendo viabilizado o acesso e garantindo
os beneficios e efeitos positivos gerados com a pratica dessas atividades. As
atividades fisicas, esportivas e de lazer tém implicagdes diretas no desenvolvimento
emocional, cognitivo, fisico, social, afetivo, psiquico e educacional, contribuindo, de

maneira substancial, para o desenvolvimento integral do individuo.
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Isto posto, efetivar a inclusao das pessoas com Transtorno de Espectro Autista
implica em oportunizar o acesso a todos os ambientes que promovam o
desenvolvimento, inclusive acesso a estadios e arenas esportivas. Contudo, esses
ambientes sdo ruidosos, agitados e que ndo seguem um padrdo um padrdo nos
acontecimentos, o que provoca fortes reacdes e incomodam. Sendo assim, existe a
necessidade de adaptacao desses ambientes, de forma a torna-los inclusivos para as

pessoas diagnosticadas com TEA.

Essa adaptacido dos espagos pode ser implementada por meio da criagcao de
sala terapéutica de integragéo sensorial, ambiente acolhedor e favoravel, em que séo
oferecidas atividades que produzem sensacdes que levam a respostas adaptativas,
provocando estimulos que possibilitam ao cérebro melhorar sua eficiéncia e

funcionamento.

Essas salas sensoriais sdo ambientes com paredes e janelas com isolamento
acustico, segurancga, profissionais especializados e com apoio necessario a obtengao
dos beneficios decorrentes da socializagdo e da integracdo dessas pessoas e suas
familias a todas as atividades em condicdo de igualdade com todas as demais
pessoas, independente da condicdo apresentada, efetivando, desta forma, a
acessibilidade e a inclusdo proclamada garantida pela Constituicdo Federal e por

ampla legislagao.
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Isto posto, resta, no presente de Lei apresentado, a relevancia da presente
proposi¢cao, que visa garantir e atender a necessidades das demandas decorrentes
das pessoas com TEA e suas familias, no que se refere ao estabelecimento do direito
ao esporte e ao lazer. Sendo assim, propomos que seja instituido espacos reservados
e adaptados para pessoas com TEA em estadios e arenas esportivas, no ambito do

Municipio de Sao Paulo.

Diante de todo o exposto, e pelos relevantes argumentos exarados, sendo de
extrema relevancia e interesse social, é que lhes apresento o presente Projeto de Lei,

e conto com 0s nobres pares para seu prosseguimento e aprovagao.
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Sala das Sessoes, 19 de junho de 2023.
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