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PARECER N° ; DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0105/23.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Thammy Miranda, que institui
diretrizes para a criagdo de programa de apoio a atletas e paratletas de performance
competitiva. De acordo com o projeto, o apoio se dara, preferentemente, pelo
pagamento de taxas e valores de inscrigdo em competigcbes e, quando possivel, pela
concessao de passagens, alimentacao e hospedagem.

Embora a propositura contenha dispositivos que implicam a pratica de atos concretos
pelo Executivo, o viés central da proposta & principiolégico, de carater genérico e
programatico. Sendo assim, o projeto pode ter prosseguimento.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por for¢a do art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por
Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que
se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragao Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento
anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de o6rgaos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdao, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislagdo de regéncia do tema, ndao ha que se cogitar de vicios,
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eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Esse entendimento do STF foi proferido no julgamento, em sede de repercussao geral,
do Recurso Extraordinario n°® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo-se firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipdteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi seguido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula. Nesse
julgamento, o TJSP reconheceu, sob o aspecto formal, a auséncia de vicios pela nao
especificacdo da dotagdo orcamentaria ou da fonte de custeio da iniciativa (ADI
2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Quanto ao aspecto de fundo, cumpre observar que a importancia do esporte encontra
amparo no art. 217 da Constituicido Federal, que estabelece ser “dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um’.

No ambito local, essa diretriz é reforgada pelo art. 230 da Lei Organica do Municipio,
segundo o qual é dever do Municipio “apoiar e incentivar, com base nos fundamentos
da educacio fisica, o esporte, a recreagdo, o lazer, a expressao corporal, como formas
de educacgao e promogao social e como pratica social cultural de preservacao da saude
fisica e mental do cidadao”.
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Do mesmo modo, o art. 233, inciso |, da Lei Organica, preconiza a destinagdo de
recursos orgamentarios para incentivar “o esporte formagao, o esporte participagéo, o
lazer comunitéario e, na forma da lei, o esporte de alto rendimento”.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer
a viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as Comissdes
competentes.

Por fim, é de se registrar a existéncia de projeto semelhante em tramitagdo nesta Casa.
Trata-se do projeto de lei n° 0508/21, de autoria da nobre Vereadora Sandra Santana,
que autoriza o Executivo a instituir o auxilio financeiro a atletas e equipes amadores que
representem o Municipio de Sao Paulo em competi¢cdes esportivas oficiais no territorio
nacional ou no exterior, para custeio de despesas com transporte, hospedagem,
alimentagdo e/ou pagamento de taxas de inscricbes relacionadas as referidas
competicdes.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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