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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0104/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Thammy Miranda, que autoriza o
Executivo a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo para aquisi¢do de tornozeleiras
eletrbnicas para dar cumprimento efetivo as medidas protetivas em favor das mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

A justificativa aponta o elevado nimero de agressbes sofridas por mulheres vitimas de
violéncia doméstica em razdo do desrespeito, por parte dos agressores, as decisbes
judiciais que concedem medidas protetivas e conclui que viabilizar o uso das tornozeleiras
eletrbnicas para monitorar os agressores contribuird para a preservagédo da seguranca das
vitimas, de modo que a cooperagao com o Estado de Sao Paulo salvara a vida de milhares
de paulistanas.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢cdes para prosseguir em tramitagcdo, consoante
sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto é a protegdo de municipes paulistanas vitimas de
violéncia doméstica, visando proteger a vida e a saude destas, resguardando-as de novas
agressdes. Neste sentido, o projeto encontra fundamento no art. 24, inciso XllI c/c art. 30,
inciso Il, ambos da Constituicdo Federal que preconizam ser a matéria de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio é expressa no tocante a atengédo que o poder
publico municipal, em parceria com o Estado, deve conferir ao tema da violéncia doméstica,
verbis:

461880.

Art. 224 — O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara desenvolver
programas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, buscando garantir:

| — assisténcia social, médica, psicolégica e juridica as mulheres vitimas de violéncia;
Il — a criagdo e manutengdo de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de
violéncia doméstica.

Outrossim, a propositura vai ao encontro do disposto na Lei Federal n° 11.430, de 07 de
agosto de 2006, conhecida por Lei Maria da Penha, cujo art. 3° preconiza que o poder
publico desenvolvera politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo. In verbis:
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Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagcao, a educagao, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢gdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Por fim, cabe consignar que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema
917 de repercussado geral), € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente,
que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacdes
ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagido ja prevista para 6rgéos da
administragao publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, como pode ser verificado nos julgados
abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. .
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicdes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecédo do idoso é atividade inerente a atuagao
da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢gamentario em que
promulgada a norma questionada.

461880.
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A concretizacado de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagédo e
estimulo a protegéo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungoes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da
imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Destarte, resta demonstrado que o projeto estd em sintonia com o ordenamento juridico
patrio.

461880.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa,
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