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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
16/2019

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi,
que visa sustar a Portaria n® 190, de 22 de fevereiro de 2019, da Secretaria Municipal de
Saude, que ‘“instituiu diretrizes de descentralizacdo das equipes assistenciais do SAMU, a
serem operacionalizadas no dambito das Coordenadorias Regionais de Salde do Municipio
de Séo Paulo, quando da integragdo com o0s equipamentos da Rede Regionalizada e
Hierarquizada de Saude e demais pontos de interesse da municipalidade”.

De acordo com a justificativa ao projeto, a Portaria, muito embora tenha como proposta
ampliar os pontos de assisténcia dos servicos de atendimento do SAMU (Servicos de
Assisténcia Movel de Urgéncia), teria sido editada para reduzir os recursos destinados ao
sistema, fechando 31 (trinta e uma) bases formadas por containers (unidades modulares)
alugados ao custo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més. Essas bases, no entanto,
estdo em pontos estratégicos da cidade e contam com melhores condigées de trabalho para
os socorristas. Ademais, a Portaria também reestruturou as equipes, sem aumentar o
numero de servidores, o que pode deixar a populagdo sem assisténcia.

Em que pesem os argumentos do autor do projeto, este ndo tem amparo legal para
prosseguir em tramitagéo.

No sistema de pesos e contrapesos adotado pela Constituigdo Federal, o Poder Legislativo
tem competéncia para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites de delegagdo legislativa (art. 49, V). Na Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo o fundamento legal se encontra no artigo 14, Xlll, que dispde
competir privativamente a Camara zelar pela preservacéo de sua competéncia legislativa,
sustando os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

461129.

A assisténcia a saude foi regulada na Lei Organica do Municipio que, dentre outras normas,
prevé:

Art. 214 - O conjunto de agles e servigos de salde de abrangéncia municipal,
integram a rede regionalizada e hierarquizada do sistema unico de saude, nos
termos do disposto no art. 198 da Constituicdo da Republica.

§ 1° - A direcdo do sistema unico de saude serd exercida no a&mbito do
Municipio pelo 6rgdo municipal competente.

(..)

Art. 215 - As agdes e servigos de saude sao de relevancia publica, cabendo
ao Municipio dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle. -
grifamos
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Da leitura dos dispositivos, ndo se vislumbra a necessidade de lei para regulamentar as
acbes e servicos de saude. A Norma Maior do Municipio determina apenas que o Ente
federativo deve dispor sobre a regulamentagédo da matéria e que a direcdo do sistema unico
de saude é exercida pelo 6rgao municipal competente, que no caso € a Secretaria Municipal
de Saude.

A sustagéo dos atos normativos do Executivo esta vinculada a competéncia legislativa da
Camara Municipal, a qual deve cuidar para que o Executivo ndo invada sua competéncia,
editando atos normativos que exorbitem de seu poder regulamentar.

No caso em aprecgo, o ato normativo editado pelo Executivo ndo exorbitou de seu poder
regulamentar. A matéria que a portaria disciplina integra a competéncia outorgada ao
Executivo pela Lei Organica.

Sendo assim, ndo restou caracterizado qualquer extravasamento da competéncia
regulamentar do Poder Executivo, ou violagdo de esfera reservada a lei em sentido material
e formal, a autorizar a sustagao da referida portaria por ato do Poder Legislativo.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.
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