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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO LEI N° 262/2022.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Erica Hilton, que
"dispbe sobre a campanha permanente de atendimento em saude multilingue as
pessoas migrantes e refugiadas no Municipio de S&o Paulo e d& outras providéncias.”

Conforme a justificativa de motivos que acompanha a propositura, “a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) caracteriza a saude como um dos direitos
fundamentais de todo ser humano, por isso, vincula-se a garantia de direito humanos
politicas nacionais e locais que incidam para diminuir as barreiras de comunicagao e
capacitagdo dos funcionarios parte dos servicos de saude como ferramenta de
promogdo de saude fisica e mental de migrantes e refugiados. A vista disso, sdo
atinentes aos principios doutrinarios do Sistema Unico de Saude (SUS) para todas as
pessoas no territério nacional a integralidade, equidade e universalidade do acesso a
saude, conforme o disposto constitucional também de saude como direito social. Deve-
se enfrentar os fatores de desigualdade incidente sobre grupos em situagdo de
vulnerabilidade no tocante ao pleno acesso aos servigos de saude. No caso do presente
projeto, a vulnerabilidade é marcada pelos fluxos humanos que buscam em Sao Paulo
uma oportunidade de melhorar a sua qualidade de vida.”

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura; ndo obstante na forma de um substitutivo, o qual
objetiva excluir artigos que esbarram no principio constitucional da separagao de
Poderes, tais como o que prevé a criagao de cartilhas multilingue com explica¢des sobre
os espacos de atendimento em saude e servigos oferecidos pelo SUS e a formagao
permanente dos servidores e prestadores de servigo sobre direito a saude da populagao
migrante, bem como os que trazem autorizacdo ao Executivo, por ser matéria de
iniciativa privativa do Executivo.

460744.

Nos termos do projeto e ja considerando o substitutivo proposto pela CCJLP, a
campanha permanente de atendimento em saude multilingue tera como principios: (i)
- garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servigos publicos;

(i) - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade; (iii) - impedir
violagbes de direitos; (iv) - combater a xenofobia, o racismo, o preconceito e quaisquer
formas de discriminagao que atinge a populagédo migrante e refugiada; (v) - promover a
participagcao de imigrantes nas instancias de gestdo participativa; (vi) - priorizar os
direitos e o bem-estar da crianga e do adolescente imigrantes, nos termos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente; e (vii) - respeitar especificidades de género, raga, etnia,
orientagdo sexual, idade, religido e deficiéncia.

Ja em relagéo aos seus objetivos, esta Campanha tem como propdésitos: (i
- garantir e implementar um sistema de informagdo que permita a diversidade de
pessoas migrantes e refugiadas acesso aos servicos em saude da cidade de Sao Paulo;
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(ii) - estabelecer mecanismos que favoregam o atendimento humanizado e multilingue
para as pessoas migrantes; e (iii) - promover direitos sociais dos imigrantes, por meio
do acesso universalizado aos servigos publicos, nos termos da legislacdo municipal.

Ademais, caracterizam-se como agbes da campanha permanente de
atendimento em saude multilingue as pessoas migrantes e refugiadas: (i) - promogao
de campanhas educativas e ndo discriminatérias de acolhimento em saude para
pessoas migrantes e refugiadas; e (ii) - divulgagdo das politicas publicas voltadas ao
atendimento de pessoas migrantes e refugiadas.

Vale destacar matéria veiculada em 14/08/2020 pela UNHCR ACNUR (Agéncia
da ONU para Refugiados)', cujo titulo € ACNUR apoia o langamento do Plano Municipal
de Politica para Imigrantes da Prefeitura de S&o Paulo (Instrumento inédito entre os
municipios brasileiros, plano foi elaborado de forma participativa, com a participagéo de
pessoas refugiadas e migrantes que vivem na capital paulista):

Pioneiro na implementacdo de politicas publicas voltadas para a
integragéo de pessoas refugiadas e migrantes, a Prefeitura de Sao Paulo
langou, na ultima terca-feira (11/08/2020), o primeiro Plano Municipal de
Politicas para Imigrantes.

Fruto da Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, realizada
em novembro do ano passado com a participagcdo de 800 pessoas, 0
presente plano é um instrumento de planejamento, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo da politica municipal para a populacédo de
outras nacionalidades que vivem na cidade, tendo vigéncia entre os anos
de 2021 e 2024.

Composto por 80 agdes a serem cumpridas pelo poder publico até 2024,
o plano é dividido em oito eixos que refletem as reais necessidades de
integracdo da populacao refugiada e migrante que vive na capital. Dentre
as acoes referenciadas, destacam-se a necessidade de implantar um
centro de acolhida especial 24hs para familias e ampliar as unidades de
abrigamento existentes; promover politicas de subsidio para o transporte
publico para refugiados e migrantes em situagao de vulnerabilidade; criar
e manter um centro cultural de referéncia e memoria sobre refugio e
migragao; criar e monitorar programas especificos de acompanhamento
a pessoas LGBTI+ refugiadas e migrantes; criar programas de
conscientizagao sobre os direitos da populagéo de outras nacionalidades
e aprimorar os canais de denuncia para casos de racismo, xenofobia e
outras formas de discriminagao.

Para o Representante do ACNUR no Brasil, Jose Egas, a construgédo do
Plano Municipal reflete as diretrizes do ACNUR ao envolver as pessoas

" Disponivel em: ACNUR apoia o langamento do Plano Municipal de Politica para
Imigrantes da Prefeitura de Sdo Paulo — UNHCR ACNUR Brasil, acessado dia 11/11/2022, as
16:54.
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refugiadas na construgdo das politicas publicas que contemplam as
diferentes perspectivas de quem vive nas cidades.

“Sdo Paulo é uma cidade cosmopolita, que esta na vanguarda das
politicas municipais para a populagdo refugiada no Brasil. Ja é
reconhecida pelo ACNUR como cidade solidaria aos refugiados e o
langamento do plano municipal consolida a garantia de direitos de quem
busca recomecar suas vidas com respeito e dignidade. Por ser coletivo
em sua elaboragao, o plano é um perfeito exemplo de boa pratica no
ambito da gestdo municipal, dialogando com os anseios das pessoas
refugiadas e migrantes que contribuem para o desenvolvimento da
cidade”, afirma Egas.

De acordo com Vinicius Duque, Coordenador em exercicio de Politicas
para Imigrantes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), 13 pastas municipais estiveram envolvidas na
construgao do plano, ao lado da participacdo de pessoas refugiadas,
migrantes e de profissionais técnicos do ACNUR e da OIM, agéncias das
Nacbes Unidas voltadas para a tematica do refugio e da migracéo,
respectivamente.

“O referente plano ndo se limita as agdes da Secretaria de Direitos
Humanos, trata-se de um plano para a cidade como um todo. As acdes
contidas em cada eixo tematico envolvem as diversas secretarias da
prefeitura e precisamos que sejam conhecidas e pautem o trabalho de
cada equipamento publico, como as escolas e os centros de assisténcia
social’, afirmou Duque.

Histoérico da Politica Municipal para Refugiados e Migrantes de Sao
Paulo

Desde 2016, a cidade de Sao Paulo conta com uma politica municipal
voltada para a populacao refugiada e imigrante residente na cidade.
A Lei Municipal n° 16.478 institui_a Politica Municipal para a
Populacao Imigrante de Sdo Paulo (PMPI) que, de acordo com a
prépria lei, deve ser implementada de forma transversal as politicas e
servicos publicos, garantindo, assim, 0 acesso aos direitos sociais e aos
servicos publicos a populacdo de outras nacionalidades.

No fim do mesmo ano, a Lei Municipal foi regulamentada por meio do
Decreto 57.533, que atribuiu as Secretarias Municipais as competéncias
necessarias para a implementacdo de politicas voltadas para a
populagao refugiada e migrante. A Lei e o Decreto consolidaram uma
série medidas para essa populacido implementadas no municipio
desde 2013, como o Centro _de Referéncia e Atendimento a
Imigrantes (CRAI) e a criacido do Conselho Municipal de Imigrantes
(CMI).

Atuante desde outubro de 2017, o CMI é um colegiado ligado a
Coordenagao de Politicas para Imigrantes e Promogado do Trabalho
Decente, da SMDHC, e tem como objetivo promover a participa¢do social
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junto as politicas publicas voltadas a populagéo refugiada e migrante,
sendo mais uma solida estrutura de participagdo do debate politico
adotada pela Prefeitura de Sao Paulo.

“Nés, do Conselho Municipal de Imigrantes, trabalhamos para que as
propostas do plano municipal ndo se tornem uma letra morta, mas um
plano de agdes para que o poder publico possa saber como comegar e
como terminar as medidas”, comentou o refugiado congolés Jean
Katumba, presidente da ONG Africa do Coragéo — entidade integrantes
do CMIL.

Em 2019, o CMI contribuiu para a realizagédo da 22 Conferéncia Municipal,
a qual definiu cinco objetivos esperados, entre esses “definir propostas
prioritarias de execugdo municipal e promover as bases para a
construgao de um Plano Municipal”. No total, foram realizadas quatro pré-
conferéncias regionalizadas e 18 conferéncias livres que, ao longo de trés
dias de discussao e deliberagao, foram encaminhadas 78 propostas finais
que estruturaram a base do plano municipal.

Encaminhamentos apés o langamento

O monitoramento do 1° Plano Municipal de Politicas para Imigrantes
ficara a cargo do CMI, que deve se dar de forma continua e transparente,
com base nas metas, indicadores e linhas de base definidos no préprio
plano.

Apés os dois primeiros anos de vigéncia, o Plano prevé a realizagdo de
prestacdo de contas e revisdo parcial junto a sociedade sobre a
implementacao de suas agdes, de forma a avaliar os resultados e permitir
eventuais corregdes ou adaptagdes necessarias a consecugao de seus
objetivos. Ao final de sua vigéncia, em 2024, o plano prevé, igualmente,
a realizacédo de avaliacao final junto a sociedade, que devera pautar a
construcao do 2° Plano de Politicas para Imigrantes.

A chefe do escritério do ACNUR de Sao Paulo, Maria Beatriz Nogueira,
destacou a sinergia do plano municipal com o Pacto Global sobre
Refugiados, pois embora o plano seja responsabilidade da gestédo
municipal, a participagdo de outros atores na implementagdo e no
monitoramento se torna fundamental para garantir os resultados
almejados.

“Cada vez mais as pessoas refugiadas estéo vivendo em éareas urbanas,
0S municipios sao os primeiros a responder as demandas existentes e as
articulagbes entre os diferentes segmentos requer o envolvimento
articulado de todos setores. O plano municipal agrega todos esses
elementos, com responsabilidades compartilihadas e a certeza de que
somente com o engajamento multisetorial as respostas mais assertivas
poderao ser dadas a populacéo refugiada e migrante”, afirma Nogueira.
Atualmente, vivem em Sao Paulo mais de 360 mil pessoas
refugiadas e migrantes de cerca de 200 nacionalidades,
contribuindo com a construcdo das pluralidades que formam o
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territdrio da cidade. Em 2019 o ACNUR e a Caritas S&o Paulo langaram
um estudo georreferenciado sobre a populagéo refugiada atendida pela
organizagao, buscando assim facilitar o debate para a implementagéo de
politicas publicas que potencializem a integragéo local de pessoas em
situacao de refugio que vivem em Sao Paulo.

O ACNUR seguira promovendo iniciativas sustentaveis e de longo prazo
em prol da populagao refugiada, apoiando os esfor¢os dos atores publico
e privado, da sociedade civil e da academia na construgdo de solidos
instrumentos que valorizem o potencial de quem busca protegcao
internacional no Brasil para reconstruir suas vidas com dignidade e
respeito. (grifamos)

Ante o exposto, ressaltando que as medidas, que por este meio se objetivam
implantar, trazem contribuicdo importante a Politica Municipal para Populac&o Imigrante
de Sao Paulo (PMPI) - cujas agdes encontram suas bases na Lei 16.478/2016 (Institui
a Politica Municipal para a Populagéo Imigrante, dispde sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e agbes prioritarias, bem como sobre o Conselho Municipal de Imigrantes) e
no Decreto 57.533/2016 que a regulamenta - na medida em que tendem a diminuir
consideravelmente o obstaculo (que a lingua pode ser) no atendimento destes
imigrantes; podendo, pois, garantir uma maior efetividade nas agbes da PMPI, a
Comissdo de Administracdo Publica € FAVORAVEL ao projeto nos termos de sua
redacéo original.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em

460744.
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