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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0200/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jodo Ananias, que visa autorizar os
supermercados e estabelecimentos similares do Municipio de S&o Paulo a admitir o acesso e
a permanéncia de animais domésticos por toda sua area de comercializagao de produtos e
cria o selo “Amigo dos Pets”;

Segundo a propositura o estabelecimento “Amigo dos Pets” devera estar adaptado para
receber em suas dependéncias caes e gatos, necessariamente acompanhados por seus
tutores, fornecendo carrinhos adaptados para locomogdo com os pets. Os supermercados e
estabelecimentos similares que admitirem animais domésticos receberéo o Selo “Amigo dos
Pets”, para que a populagdo saiba que no estabelecimento & permitida a entrada e
permanéncia de pets.

460709.

Em seu art. 7° a propositura especifica as condutas vedadas aos tutores quando do ingresso

ou permanéncia em tais estabelecimentos. Sdo elas: i) circular pelas dependéncias do
estabelecimento com espécie canina sem coleira ou peitoral, guia e sem focinheira nas
hipoteses que especifica, ou com felino fora do dispositivo de transporte apropriado; ii)
incentivar o comportamento social inadequado do animal; iii) possibilitar o acesso ou contato
direto do animal a ambientes ndo autorizados, equipamentos expositores e embalagens dos
alimentos e bebidas expostos a comercializacdo; iv) oferecer alimento e agua no interior do
estabelecimento; v) acessar o estabelecimento acompanhado de animal agressivo,

estressado, doente ou sabidamente agressor.

O projeto justifica a necessidade da medida enfatizando que muitas pessoas deixam seus
animais presos na entrada dos mercados enquanto fazem suas compras, sujeitando-os ao
risco de serem roubados ou de se acidentarem. Ressalta ainda que a cultura “amigo dos
animais” esta cada vez mais disseminada na cidade de Sao Paulo e que o Brasil tem a

segunda maior populagéo de caes e gatos em todo o mundo.
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Inicialmente cumpre observar que a propositura ndo obriga os supermercados e similares a
permitirem a entrada e permanéncia de animais em seus estabelecimentos, mas apenas os

autoriza a assim proceder, dispondo, ainda, sobre a criagdo de um Selo “Amigo dos Animais”.

Sob o aspecto estritamente juridico entendemos que a propositura reune condigbes para
prosseguir em tramitagao na forma do Substitutivo ao final proposto.

Com efeito, cuida o projeto de norma de predominante interesse local da Comuna, estando
amparado no artigo 30, | da Constituicao Federal e nos artigos 13, | e 37, caput, da Lei
Organica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.
Como observa Celso Bastos a respeito do tema:
"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse

local. E evidente que nédo se trata de um interesse exclusivo, visto que

qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira,

460709.

mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comuna nacional.

Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées de
ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o
beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os

interesses locais dos Municipios sdo 0s que entendem imediatamente com

as_suas _necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou _menor

repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituicao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991,
pag. 124, grifamos)

Na espécie, trata-se do exercicio do poder de policia das atividades urbanas em geral, que
consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, “[...] é inerente ao Municipio para a ordenagéo da
vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagéo e
das respectivas sangbes como legitima expressao do interesse local” (In Direito Municipal
Brasileiro, 162 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).
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De se observar ainda que Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre o assunto ensina que “a

policia administrativa municipal deve estender-se a todos 0s locais publicos ou particulares

abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos

de transporte coletivo. (...) Nesses lugares a Administragado municipal dispde de amplo poder

de regulamentagéo, colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais

condigbes convenientes ao bem-estar do publico. ” (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.,

Malheiros Editores, pag. 363).

No que se refere especificamente a criagdo do Selo “Amigo dos Animais” que tem por intuito
estimular a pratica de determinada conduta cumpre observar que nada obsta a sua criagao,
ressaltando-se que nao dispde sobre organizagao administrativa, bem como, nao versa sobre
servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, nao incidindo, portanto, no rol taxativo,
reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37,

§2° da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a iniciativa
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parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando

estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema,
esclarecendo que em tais hipoteses ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de

iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

A fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que julgou improcedente a agao direta de inconstitucionalidade em
face de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do Tema 917 de Repercussao
Geral:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com
acoes em beneficio da pessoa idosa. . Inexistente vicio de iniciativa

legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
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simetria ao Municipio. Precedentes do Orgao Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servicos publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder
Executivo ndo verificada. A concretizagéo de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizagao e estimulo a prote¢ao do idoso é
atividade inerente a atuagdo da administracdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos
direitos e obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento
justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa
no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada. Il. Art. 4°, contudo, tem natureza autorizativa. Afronta ao
principio da legalidade. Atuagao de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criacao
de novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Nao pode o

legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a administragdo
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por meio de suposta “autorizagdo”. Celebracdo de parceria ou

convénio imposta a administragao, como forma de consecugéo da lei,
abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e ao
funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas
nesse particular. Violagdo ao art. 47, I, XIV e XIX, a, CE. Pedido
julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art.
4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-
95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018).

Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestdo
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicado de Selos, evidenciando o posicionamento predominante no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagao

nao caracteriza ato concreto de administragao:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no
Municipio de S&do Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal, a luz dos artigos 61 da Constituico Federal e 24 da
Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo orgamentaria especifica.
Irrelevancia. Cominagdo de prazo para regulamentagdo. N&o
cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que entendia que a
disposicdo de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de
gestao, em violagéo ao principio da separagéo entre os poderes neste
passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constituigdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto
no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n°® 16.808,
de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera

certificagdo conferida pela Administracdo Publica Municipal a
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pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o Poder

Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndao se constitui em
ato concreto de administragdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servigos municipais. Na
verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdao publica. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante
do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de
Séo Paulo. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).
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Por fim, cabe observar que a legislagéo vigente j& coloca sob o crivo dos proprietarios ou
gerentes locais dos estabelecimentos privados a autorizagdo ou proibicdo da entrada de
animais em seus estabelecimentos, desde obedecidas as leis e normas de higiene e saude.
(art. 22 da Lei n® 13.131/01).

Assim, a Unica exceg¢ao prevista na Lei seria justamente para os estabelecimentos comerciais
que fabriquem, manipulem, beneficiem, preparem ou vendam produtos alimenticios para os

quais a entrada de animais € permitida apenas se possuirem espaco reservado e

adequado para recebe-los, obedecidas as leis e normas de higiene e saude, nos termos
do § 3° do art. 22 incluido pela Lei n® 14.498, de 13 de setembro de 2007. In verbis:

“Art. 22. Em estabelecimentos comerciais, excetuados aqueles que
fabriquem, manipulem, beneficiem, preparem ou vendam produtos
alimenticios, a proibicdo ou liberagéo da entrada de animais fica a critério
dos proprietarios ou gerentes dos locais, obedecidas as leis € normas de

higiene e saude.

460709.

()

§ 3° A entrada ou permanéncia de animais em locais ou estabelecimentos
comerciais que fabriquem, manipulem, beneficiem, preparem ou vendam
produtos alimenticios sera permitida nos estabelecimentos que possuam
espaco reservado e adequado para recebe-los, obedecidas as leis e

normas de higiene e saude. ”

Dessa forma, deve ser apresentado Substitutivo para alterar o disposto no art. 22 da Lei n°
13.131/01.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art.

46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, a fim de, dentre outras coisas, (i)
adaptar a redagéo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n.
95/98; (ii) excluir as determinagdes de atribuigdes a 6rgaos do Executivo, sob pena de violagéao
ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes; (iii) alterar a redagéo do caput do
art. 22 da Lei n® 13.131, de 18 de maio de 2001, revogando seu § 3°.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 200/23.

Dispbe sobre o acesso e permanéncia de
animais domésticos nos supermercados e
estabelecimentos similares, cria o Selo “Amigo
dos Pets” e revoga o § 3° do art. 22 da Lei n°
13.131, de 18 de maio de 2001.

460709.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A liberagdo ou proibicdo de acesso e a permanéncia de animais domésticos em
supermercados e estabelecimentos similares fica a critério do proprietarios ou gerentes de

tais estabelecimentos.

Paragrafo unico. Sdo vedados o ingresso e a circulagdo de animais nas areas de

armazenamento, produgdo e manipulagao de alimentos.

Art. 2° Fica criado o Selo “Amigo dos Pets” a ser conferido aos supermercados e

estabelecimentos similares que permitam a entrada de animais em seus estabelecimentos.

Art. 3° Os supermercados e estabelecimentos similares “Amigo dos Pets” deverao:
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| - ser adaptados para receber em suas dependéncias cdes e gatos, necessariamente
acompanhados por seus tutores, fornecendo carrinhos adaptados para locomogdo com os

pets;

Il — possuir ambientes com dimensdes que viabilizem a circulagao dos animais, sem interferir
no fluxo regular dos consumidores, mantendo a seguranga, conforto e higiene do
estabelecimento.

Art. 4° Os animais notoriamente agressivos, estressados, doentes ou com lesdes aparentes,
os cdes sem uso de coleira, peitoral, guia ou focinheira exigida por lei, bem como os felinos
fora do dispositivo de transporte apropriado ficam impedidos de adentrar nos supermercados

e estabelecimentos similares.

Art. 5° O tutor devera providenciar a retirada imediata do animal do estabelecimento em caso
de manifestagdo de comportamento estressado, como latidos incessantes, agitagdo

psicomotora e agressividade.

460709.

Art. 6° E vedado aos tutores:

| - circular pelas dependéncias do estabelecimento com espécie canina sem coleira ou
peitoral, guia e sem focinheira adequada ao porte ou quando exigida por lei ou ainda, com
felino fora do dispositivo de transporte apropriado;

Il - incentivar o comportamento social inadequado do animal;
Il - possibilitar o acesso ou contato direto do animal a ambientes ndo autorizados,
equipamentos expositores e embalagens dos alimentos e bebidas expostos a

comercializagao;

IV - oferecer alimento e agua no interior do estabelecimento;
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VI - acessar o estabelecimento acompanhado de animal agressivo, estressado, doente ou

sabidamente agressor.

Art. 7° Os supermercados e estabelecimentos similares que admitirem animais domésticos
receberdo o Selo “Amigo dos Pets”, para que a populagéo saiba que no estabelecimento é
permitida a entrada e permanéncia de pets.

Art. 8° O selo “Amigo dos Pets” devera ser utilizado pelos estabelecimentos que optarem por
esse tipo de atendimento, anexado na entrada do estabelecimento, em local visivel e sem

obstaculo que impecga a sua visualizagao.

Art. 9° Os supermercados “Amigos dos Pets” serdo responsaveis pela fiel observancia dos
critérios e parametros ora estabelecidos, devendo adotar todos os procedimentos necessarios

ao seu cumprimento, incluindo-se a eventual necessidade de retirada de tutores.

Art. 10. A inobservancia aos dispositivos previstos da presente Lei configura infragdo de

natureza sanitaria.

460709.

Art. 11. O caput do art. 22 da Lei n° 13.131, de 18 de maio de 2001 para a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 22. Em estabelecimentos comerciais a proibicdo ou liberagcdo da entrada de
animais fica a critério dos proprietarios ou gerentes dos respectivos estabelecimentos,
obedecidas as leis e as normas de higiene e saude. (NR)

Art. 12. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotacgoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo revogado o § 3° do art. 22 da Lei n°
13.131, de 2001.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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