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Ref.: Encaminha Mo‘_g:é‘\"o d_e Apelo

Prezados Senhores Vereadores,

6 * . . ;
. : (_z 5, .

L + + Em Sessdo deste Poder Législativo reallzada na data de
_hoje, foi‘ aprovada | por unanimidade a Mogdo n° 10/2023, de lautoria de ftodos-.os
. Vereadores da Camara Municipal de Serra:Negra, cujaicopla segue anexa, propon&?)x
* Mogdo de Apelo a ser~ respeitosamente " encaminhada a Assembleia. Leglslativa d0'
Estado de Sao Péulo - ALESP e os respectivos Senhores Deputados Estaduais,
objetivando a REJEIGAO do-Projeto de Lei Estadual n° 752/2021 qd‘é esta-em tramitagéo,
nos moldes em que foi proposto pelo Tribunal de Justlga do Estadt-de Sao Paulo - TJSP,
que cria, novas taxas jud|0|ar|as e aumenta as ja existentes” no ﬁamblto\do Tribunal

Camara Municipal de Sio PowkS
Osmmete da Presidéncia
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MOGCAO N° 10/2023

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2023.

BARBARA R. MAGALDI VER® ANNA BEATRIZ V. SCACHETTI

VER. CESAR AUGUSTO O, BORBONI

R o
i
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VER. WAGNER DA\SILVA DEL BUONC
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VER. EDUARDO,AP. BARBOS
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JUSTIFICATIVA 5

Em decorrenc1a do impacto negativo que o Projeto de Le1 n? 752 /21 pode ter rﬁ)
acesso a justlga a OAB Sdo Paulo, em conjunto com suas Subsecdes, como a 1472 Subsecao da
OAB Serra Negra estio se mobilizando para tomar medidas em relagdo a esse assunto. i\
estratégia € unir forcas entre as entidades e a sociedade civil para acionar os Deputadfzs."?-
eleitos pelas regides e suspender a votagio do projeto na Assembleia Legislativa do Esta(g)_‘
de Sao Paulo. Além disso, a OAB ressalta a importéncia da realizacdo de audiéncias publlc@,
para que haja um amplo debate sobre o projeto, que afetara diretamente nédo s6 os mais c£e

It

350 mil advogados do estado, mas toda a populagio paulista. 2
o
[3]
Dentre outras alteragfes que foram propostas pelo TJSP e que sdo objeto do P%,
destaca-se: ' g
E-
F
a) Cobrar pelo envio eletrénico de citagbes, intimagdes, oficios e notificagdes, e peﬁa ,
inclusdo e exclusdo em cadastro de inadimplentes, o que hoje é gratuito e em gran&e '
parte automatizado, o que nido aumentou, mas facilitou o trabalho dos serventudrios; § ‘
b) Cobrar pela impugnagio de decisdo interlocutéria em contrarrazdes de apelagao; ; %
-3
c) Majorar a taxa judicidria para a interposigdo do recurso de Agravo de Instrumento de BO
para 15 UFESP’s (50% de aumento - Considerando a UFESP 2023 R$34,26, 0 Recurgo
passa de R$ 342,60 para R$ 513,90); '§
d) Atualizar a base de célculo do valor de preparo no momento de seu recolhimento; % ’
e) Majorar a aliquota das custas iniciais de 1% para 1,5% (50% de aumento); e ' '§
f) Cobrar 2% de custa da Execugio no inicio do processo executivo {antes era 1% de cust%s_

iniciais + 1% ao final, o que hoje se denominam custas finais), independentemente Ha
satisfagdo integral ou parcial do crédito exequendo em momento posterior. Ou sega
cobra-se pelo valor totai da cobranga, ainda que nada seja recebldo

tlpiadx;‘i.po

E certo que, de pronto, os aumentos e novas taxagoes propostas pre]udlcam n&o
sO 0 acesso a justica, mas também os direitos recursais dos processos em andamento, v1sﬁo
que os restringem a parcela da populagédo que pode pagar pelo “servigo”.

o dig?ta'l izado

Nio obstante os impactos sociais, também convém ressaltar os aspectos formaas :
que viciam a proposta, O Decreto-Lei n? 2.416, de 17 de julho de 1940, em seu artigo EQ
paragrafo 2¢ estabelecia que: “A deszgna;ao de imposto fica reservada para os tribu®s
destinados a atender indistintamente as necessidades de ordem geral da administragdo pubh%h

Tedefunbs; (15) :mw Paza F () ke ARl £ GAGA ¥ T B4l
ST iull, w0 1o L0 REED Tei Y E T g0 T2 o DE .
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gontnbumge, ou postos a sua disposigdo, ou ainda para as contribuigdes destinadas ao custeg:. g
de atividades especiais do Estado ou do Mumapro, provocadas por convemencms de carat%r
geral ou de determinados grupos de pessoas”.

ofhamerasriDsi

Os artigos 145, inciso Il da Constituigao Federal, e 160, inciso II, da Constltulgﬁa -
Estadual, estabelecem que as taxas s6 podem ser instituidas “em razdo do exercicio do poder. cée :

policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e dlwsrye&,

prestados ac contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo”. §
o-
1]
A Lein®? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), estabeled_@
que: 2
o
2
3
‘s
“Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma swua;‘”
independente de qualquer ativi tatal e relativa ao contnbumte”g |
£ |
g |
5 |

“Art. 77. As taxas cobradus pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pei&s
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigées, tém como fato gerador:o

exercicio do poder de policia, gu a utilizacdo efetiva ou potencial, de servigo publifo.

speci] ivisivel prestado ao contribuinte o sto g sua disposicdo.”.

Destarte, as custas judiciais, por estarem relacionadas a prestacdo de serviégs‘
especificos e divisiveis, pertencem a espécie tributdria das taxas e sdo - e¢ devem serz-
cobradas como forma de contraprestagdo pela prestagido de servigos publicos de naturega -
forense. S3o regidas pelo principio da retributividade? de forma que sua base de calculo deﬁe-

ser o préprio preco do servico, ja que sua fungdo limita-se a estrita retribuicdo pelo servxgg
prestado, ndo comportando pretensio arrecadatéria.

e-ra ﬁtlcado porA IARCON. —lvalida'def;:jod

Por essa razio, dentre varios outros fundamentos pelos quais o referido PL n@q
merece aprovagio, a proposta também ndo atende aos requisitos formais, visto que se pausa
em fundamentos genéricos, chegando ao ponto de justificar o pleito no fato de que as custas mo
estado de Sdo Paulo sdo as mais baixas do pais (mas ndo considera que € o que mais arrecad@
tendo como vicios: 5
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2 |
. 0o |
: g |
a) Falta de demonstragio da indicagdo dos custos incorridos na presta(;ao jurisdicional pg |
processo. : 3. ‘
S {—1 \
1 MELD, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio. Sio Paulo: Dialética, 2012, p. 68. S‘q&cﬁ"ﬂ
Awvenidn Vinlo e Trivs do Seledibro n®234 - *Patbgib Primpeern®. Conloo, Soorn Negral B3R, GRP: 11930.000 -
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b} Auséncia de exposi¢cdo dos déficits existentes a serem neutrallzados pelo aumento c'ge -

custas objeto do PL. g )
c) ~ Auséncia de qualquer anélise financeira que revele, com transparenc1a que 0 aumené)

da carga tributaria por forga da iniciativa em exame ndo gerard taxa que supere: ¢
custos dos servigos judiciais vmcu]ados ao tramite de um determmado processo.

r/Hd'mé/'Ab'_rl @o

Como se vé, a proposta tem argumentos genéricos e nao trata com espec1f1c1dacﬁe
e divisdo os custos e, por consequéncia, os valores pretendidos como contraprestagdo d(ﬁ
servicos, requisitos basicos das taxas. Ao que parece, o que se pretende com a iniciativa do- 131
discutido é a utilizagdo de taxa para arcar com os custos gerais do préprio servigo publlcg)
prestado pelo Poder Judicidrio, encargos estes que, como visto e a ]uz de nosso sistema legzﬁ
devem ser suportados com a arrecadacdo dos { mposto

tp%!/splégiscohs

Neste contexto, tendo como exemplo a justificativa que acompanha o Proleto
Lei em questdo para o aumento especificamente das custas inicias (aquela despendida peFo
autor no inicio de uma agéo), dispde que a majoragdo possui a dupla finalidade de “fi] tornar:p

taxa mais proporcional ao servigo prestado nessa fase processual e, ac mesmo tempo, [ii] mtblraﬂ
ajuizamento de agdes temerdrias”.

m

p'q‘_@i_q's"ér‘ confe

A primeira justificativa mostra-se dissociada da reahdade atual da prestag%J
jurisdicional, quando, mesmo em momento posterior & pandemia do Coronavirus, multﬁs
servidores da Justica ainda n#io retornaram aos seus postos fisicos de trabalho, send§
inclusive, regulamentado o servico remoto, diminuindo os custos com estruturas flSlcas§e
postergando-se a retomada plena dos atendimentos presenciais a sociedade e a Advocaci‘a,q:d)
que lhe faz inegavelmente perder qualidade e legitimidade. Ressalva-se que, embora isso n¥p

tenha causado prejuizos significativos em nossa Comarca, € excegdo que nao representaga
realidade de nosso estado.

R

mrc.-;,daf‘_,sar;A

A segunda justificativa apresentada, porém, revela-se amda m@_s
preocupante, porque, além de indevida (uma vez que a legislagdo j& prevé sangdes aas
lltlgantes de lides temerdrias), acaba por obstaculizar o acesso a Justiga, violando.o artn@o

, inciso XXXV, da Constituigdo Federal.

i6 digitaidg

Além de nio demonstrada a proporcionalidade do aumento proposto ¢:3a
realidade atual da prestagéo jurisdicional, o Projeto sugere a imposigdo de limites égaranﬂé\\‘u
. N

( T
B e
Avonidi Vilne o Tras doe Selembio 00234 « “Paljgio Frimavers®, Cenlo, Seren Negra/5P, CEP: 139230000 N, ¢ ) LD
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de acesso 2 Justica, sobretudo no quadro socioecondmico atualmente vivido pela populac
* brasileira, em conjuntura de grave crise econdmica e pos-pandemia, ainda néo superadas.

Com a devida vénia, as justificativas ao referido Projeto de Lei, da forma corn:s
apresentadas, deixam clara a possibilidade - e inten¢do - de restringir o acesso das c1dadas E

. cidaddos ao meio civilizado e adequado para solugdo de seus conflitos, sendo certo que E '
alteragdo da aliquota podera ter resultados sociais catastréficos, mantendo a sociedade long@-'

da busca pela Justiga.

saib‘béulo.s

Diante da retomada da pauta pela ALESP, nesta uitima quarta-feira (10/05] :‘&
Presidente da Secional Sdoc Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil - OABSP, PATRICIé
VANZOLIN], e o Vice-presidente, LEONARDO SICA, estiveram presentes na reunido do Colegtg
de Lideres da ALESP para pedir que a casa legislativa debata de forma ampla o PL 752/21 quge

propde aumento das taxas judiciarias do TJSP2. O Tribunal paullsta solicitou urgéncia ng ‘

tramitacio do PL, contudo, para a secional paulista, um projeto desta magnitude precisa s%

discutido de maneira minuciosa e sem pressa, com a designagdo de audiéncia publica para'% _

amplo e democratico debate da iniciativa, j& que impactara significativamente os custos d@
processos judiciais e, consequentemente, 0 acesso a Justica.

e po&élser c

Por oportuno, encaminhamos anexas “Nota Conjunta” emitida por varla§
entidades em 12 de dezembro de 2022, bem como minucioso estudo realizado pela COMISS@
DE JURIMETRIA E ANALISE PREDITIVA DA OAB/SP, os quais complementam com mais mformagoes(%
razdo de contrariedade a forma como tramita referido Projeto de Lei.

E.'MAEGG_M

Diante do acima exposto, apresentamos a presente MOCAO DE APE@
aos Deputados da Assembleia Legislativa do Estado de Sioc Paulo - ALESP, parz,a
que rejeitem a pretensdo arbitraria do Tribunal de Justica do Estado de Sag)
Paulo, REJEITANDO o Projeto de Lei n® 752/21 que tramita na ALESP ou ao memg;
seja SUSPENSA a votacio do referido projeto de lei, ressaltando a importancia: (@
realizacio de audiéncias publicas, para que haja um amplo debate sobre; g)
projeto, que afetara diretamente nio s6 os mais de 350 mil advogados do estadg
mas toda a populagao paullstay : . B

Avenida Vinlo e Trés da Sclefribio n*234 - Palbgie PHmvers, Coeilro, Sorre NoagoeGP, SER- 13830-000
Tuloforba! {18) JBUT-2024 F (D) SL0- Bani ¢ mluu Fr0 AL
Fninl: nocratedaqRemnarratiagen ng gov e
Wabsilo, www Smuarranogra sp gav.br
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Ref. : Oficio n°® 781/2023 — Camara Municipal de Serra Negra

ASS.: Mocgao de Apelo — Rejeigdo ao Projeto de Lei Estadual n°
752/2021 que esta em tramitagdao, e cria novas taxas
judiciarias e aumenta as ja existentes no ambito do
Tribunal Estadual Paulista, onerando toda a sociedade.

A SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue 0 presente expediente,
acompanhada.de cépia da Mogdo de Repudio n° 10/2023 - de
autoria dos Vereadores, Ana Magalldi, Anna Scachetti,
Benedita Carraro, Beraldo Cattini, Cesar Borboni, Eduardo
Barbosa, Leonel Atanazio, Renato Giachetto, Roberto Almeida,
Rosimar Silva e Wagner Buono, para conhecimentc e ulteriores

providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 01 de junho de 2023.

ssandro de Oliveira Braz
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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Papel para informagao, rubricada como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Céamara Municipal de Serra Negra
Oficio 781/2023
Mocao de Apelo n® 10/2023

.br/Home/AbrirDocumento?pID

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia e solicito que seja cadastrado e
encaminhado por meio eletrénico a todos os Vereadores e Vereadoras desta
Edilidade.

Séo Paulo, 5 de junho de 2023.

Raimungo Batista
Secretario Geral Barlamentar Adjunto




