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FRENTE PARLAMENTAR

AMBlENTAUSTAQ‘

da Camara Municipal de SP

SINTESE DA REUNIAO DA FRENTE PARLAMENTAR
AMBIENTALISTA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 15 de maio de 2023.

A Frente Parlamentar Ambientalista da Camara Municipal de Sao Paulo se
reuniu em 3 de maio de 2023 para discutir as politicas socioambientais na
revisdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) da capital paulista.

Com a participagao de mandatos parlamentares municipais e estaduais,
movimentos sociais € municipes, tanto online quanto presencial na Sala
Tiradentes, as discussdes apresentadas mostraram preocupag¢ao com as
alteracdes na lei municipal, que, caso aprovadas, se tornam vigentes até
2029.

A discussao desses assuntos se mostrou prejudicada pelo aceleramento
das audiéncias publicas, o que acarreta em significativa auséncia de
participacao popular. Além disso, alteragdes em trechos especificos do
PDE que tratam de meio ambiente e moradia foram analisadas pela
Frente Parlamentar Ambientalista.

457552.

Em relacdo aos parques municipais, o PDE de 2014 apresentou 273
parques no total, sendo 105 existentes no periodo e 168 propostos, com
apenas oito parques implantados hoje. A revisao de 2023 mostrou um
numero menor de parques, com 262 no total, sendo 116 existentes e 146
propostos, com apenas seis em implantacao.

Foram constatadas 99 alteragcdes no quadro sete da lei que revisa o PDE,
sao elas:

- 16 Pargues mudaram de “Em implantacdo/Em Planejamento” (8
foram implantados e 8 sao prévios ao PDE);

- 25 Parques foram agregados em outros previstos;

- 6 Parques reclassificados como Corredor Verde;
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- 5Sreclassificagdes duplicados ou praga;

- 3 Parques Estaduais (Gestao DAAE);

- 3 Unidades de Conservacao;

- 4 Parques que foram retirados por inviabilidade de implantacao;

- 3 parques que ja existiam e nao estavam na base;

- 2reclassificacdes que estavam em Subprefeituras erradas;

- 19 desdobramentos (parques que consideravam diferentes fases de
implantacgao);

- 13 Novos parques.

No projeto, ha a adicdao do quadro 15, que trata das Unidades de
Conservacao e detalha quais os parques do quadro 7 que sao ou serao
Unidades de Conservagao Municipais. Hoje, a cidade possui 10 UCs
existentes e 19 propostas, sendo 9 de uso sustentavel e 20 de protecao
integral.

O orcamento de 2023 da cidade projeta que 0,8% sera destinado para
Parques, Unidades de Conservacao e Areas Verdes, aproximadamente R$
471 milhdes de reais. Desse montante, apenas 5%, cerca de R$ 37,8
milhdes de reais, sdo para a construcao e implementagao de parques.
Visto isso, o Fundo Municipal de Parques precisa ser amplamente
fortalecido.

Sao Paulo é conhecida como um “grande canteiro de obras”, e sua
verticalizacao também ¢é fruto da especulacao imobiliaria, especialmente
em bairros onde o interesse econdmico privado se sobressai ao
planejamento sustentdvel de seus espacos e a necessidade de moradias
populares.
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Pesquisa feita pela Bancada do PSOL na Camara Municipal de Sao Paulo
mostrou que foram constatadas 52 ameagas de remocgdes ja mapeadas
qgue se sobrepdem parcial ou integralmente aos novos parques propostos
pelo PDE, o que impactaria a vida de cerca de 17 mil familias.

Em relacao ao licenciamento ambiental, dados dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Estudos de Viabilidade Ambiental (EVA) nao estao
disponiveis na integralidade no site da Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente. Desde que o PDE atual estd vigente, foram apenas 50
licengas EIA-RIMA e 100 do EVA.
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E preocupante que as verbas do Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), que recebe recursos provenientes da arrecada¢ao da outorga
onerosa, quase nao foram usadas para os parques municipais desde a
implementacao do PDE vigente. Para a drenagem, a situagcao é critica,
pois os recursos liquidados pelo fundo cairam de 46,3% em 2014 para 0%
em 2020.

O desenvolvimento urbano estd intrinsecamente relacionado com o
planejamento ambiental responsavel da cidade, de forma a atender as
necessidades da populagao, sem comprometer os ecossistemas e o nosso
futuro.

Meio Ambiente esta relacionado com a vida das pessoas, por isso se
entende como fundamental que a revisao da lei que trata do Plano Diretor
Estratégico nao promova retrocessos e agravamentos nos debates e a¢des
do Executivo em relagcao ao tema.

A Frente Parlamentar Ambientalista da Camara Municipal de Sao Paulo se
coloca a disposi¢cao da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Casa para defender politicas socioambientais no processo de
revisao do Plano Diretor Estratégico.

Obrigada.
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Sao Paulo, 24 de maio de 2023

Excelentissimo Senhor Rubens Alberto Gatti Nunes, Presidente da Comissio de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Excelentissimo Senhor Rodrigo Goulart, relator do substitutivo ao PL 127/23

Excelentissimos Senhores vereadores e Excelentissima senhora vereadora da Comiss3o

de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica de Habitacdo e Urbanismo da Capital, Dr.

Marcus Vinicius

Excelentissimo Senhor Allan Ramalho, Nicleo de Habitacio da Defensoria Publica

C/C Excelentissimo Senhor Milton Leite, presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo
C/C Excelentissimo Senhor Ricardo Nunes, Prefeito da Cidade de S3o Paulo

C/C Excelentissimo Senhor Marcos Duque Gadelho, Secretario Municipal de Urbanismo

e Licenciamento

As entidades académicas e profissionais que promoveram o Férum SP 23, voltado para
avaliar e propor alternativas, baseado em pesquisas e estudos, para a revisdo do Plano

Diretor Estratégico de Sdo Paulo, vem por meio desta manifestar sua preocupacio a

457552.

respeito da minuta de substitutivo ao Projeto de Lei 127/23, que trata da revisdo
intermedidria da Lei Municipal n° 16.050/14 — Plano Diretor Estratégico — PDE,

apresentada no dia 23 de maio de 2023.

Tal proposta altera de forma significativa dispositivos da lei vigente e também do
mencionado projeto de lei, cujo teor afronta de forma negativa os objetivos e estratégias
de ordenamento territorial do PDE, contrariando o préprio texto do substitutivo ao PL

127/23, que no seu artigo 22 afirma que “Ficam mantidos os principios, diretrizes e

objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano estabelecidos pela Lei n? 16.050, de

2014” e no art. 32 que “Ficam mantidas as estratégias de ordenacdo territorial da Politica

de Desenvolvimento Urbano estabelecidas pela Lei n2 16.050, de 2014”.

Festocol 0
Tocebioo  25(05(23

Lece e dD O
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Ademais, a auséncia de estudos técnicos, bem como da devida justificativa e clareza das
motivagdes que ensejaram tais proposi¢des, gera duvida, inclusive, da legitimidade de

tal proposta.

Segue um breve resumo de algumas dessas proposigdes e algumas questdes que ja se

apresentam e que suscitam um amplo debate antes da votacdo do texto substitutivo.

1) O artigo 23 do substitutivo trata da altera¢do do critério de demarcagdo das dreas de
influéncia dos eixos: os limites passam a englobar quadras e lotes num raio de 1.000m
(atualmente é 600m) nas areas de influéncia ao redor de estacdes de trem e metrd e
numa faixa de 450m nos corredores de Onibus (atualmente é 300m). Tal ampliagdo pode
resultar num incremento potencial de 150% de drea de novas quadras para
adensamento nas dreas de influéncia ao redor de estagdes de trem, metrd, monotrilho,
VLT e VLP elevados e de 50% das quadras nas areas de influéncia dos corredores. Quais
as contribuicdes feitas pela sociedade que motivaram tal proposicdo? Quais as
demandas que justificam a mudang¢a? Em se tratando de alteragdo significativa em
relagdo a proposta feita pelo Executivo, em que medida foram realizados estudos que
conferem o adequado embasamento técnico de tal medida? Quais as implicagdes dessa
medida para a capacidade de suporte das infraestruturas, servigos urbanos e do meio
fisico?

2) O artigo 38 do substitutivo abre a possibilidade de aumento do CA maximo para

3 fora dos eixos, permitindo, por exemplo, aumento do coeficiente nas zonas mistas e

457552.

zonas centralidade. Tal dispositivo pode alterar de forma significativa a ldgica de
ordenamento territorial do PDE, na medida em que enfraquece a forca de indugdo do
adensamento nos territdrios proximos da infraestrutura de transporte publico (eixos) e
nos territdrios de regeneragdo urbana da Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana
(MEM), pois vai possibilitar uma dispersdo de empreendimentos verticais e do
adensamento no territério de modo desarticulado a mobilidade urbana sustentdvel.
lgualmente ao caso anterior. Quais foram os estudos realizados que conferem

embasamento técnico a proposigdo? O que se pretende de fato com tal medida?

3) O artigo 22 do substitutivo possibilita a incidéncia imediata de CA maximo igual
a 4 sem restri¢ao de gabarito e fator de planejamento Fp igual a 2 nos lotes inseridos em

eixos no perimetro do Arco Tieté, até que haja a aprovagdo do Projeto de Intervengao
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Urbana — PIU. Tal proposi¢do vai contra a estratégia do PDE que é promover a
transformacdo dos territérios da MEM prioritariamente via PIU. Ndo a toa o inciso VIII
do §1° do artigo 76 da Lei Municipal n° 16.050/14 excluiu a incidéncia de eixos ha MEM
e os mapas do PDE também ndo contemplam a demarcagdo de tais eixos. Quanto a
Resolu¢do SMUL.CTLU/004/2018, que previu a incidéncia de parametros de ZEM e ZEMP
no territdrio do Arco Tieté, tal regramento deve ser examinado como exce¢do, uma vez
que o Executivo retirou da Cadmara Municipal o Projeto de Lei 581/2016, passando a
incidir as disposi¢des dos paragrafos 1° e 3° do artigo 76 da Lei Municipal n® 16.050/14
e do artigo 8° da Lei Municipal n° 16.402/16. Ou seja, como se V&, o substitutivo esta
invertendo a légica estipulada no PDE, de priorizar a transformagdo da MEM por projetos
urbanos (PIU). Por que tal proposicdo foi feita? Por que abrir mdo da estruturagdo de um
projeto urbano para a transformacdo do territério do Arco Tieté? Importante lembrar
ainda que na Lei Municipal n° 13.430/02 (o PDE anterior ao PDE vigente), estava previsto
para tal territério a Operag¢do Urbana Consorciada Diagonal Norte, reforgando que ha
pelo menos duas décadas espera-se a transformagdo desse territdrio por meio de

projetos e instrumentos de reestruturagdo urbana.

4) O artigo 26 do substitutivo permite a alteragdo da cota-parte mdxima de terreno
por unidade conforme a drea da unidade habitacional e com majoragdo do fator social
(fs) nos empreendimentos que forem implantados nos eixos, sendo que se o Fs for igual

a 3 poderd ser aplicada cota-parte superior a 30m? por unidade habitacional. Tal medida,

457552.

na préatica, acaba com a finalidade da cota-parte, que é promover maior quantidade de

unidades imobilidrias nos empreendimentos e consequentemente maior densidade
demogréfica. Além de tal medida desvirtuar o objetivo do PDE de promover o
adensamento de forma articulada & mobilidade urbana sustentavel, acaba promovendo
uma verdadeira monetiza¢do das regras urbanisticas, em que se “quanto mais se paga
contrapartida financeira, mais se pode flexibilizar as regras”. Indaga-se: apds o
diagnéstico e debate realizado sobre o processo de implementa¢do do PDE, o que
motivou tal medida? Quais os fundamentos técnicos e os beneficios urbanisticos, sociais

e ambientais de tal proposta?

5) O artigo 10 do substitutivo propde a criagdo de Zona de Concessdes — ZC, como

sendo “porgdes do territdrio destinadas a abrigar predominantemente atividades que,

Matéria RDS 866/2023. Documento assinado digitalmente por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES em 30/05/2023 e juntado ao RDS 866/2023 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 30/05/2023 18;04.37.

DocuSign Envelope ID: 8E433035-5A16-402C-B416-98A536124B3C fls. 735

por suas caracteristicas Unicas, foram cessionadas, e ou estdo com projetos para esse
fim, e necessitam disciplina especial de uso e ocupagdo do solo”. Ora, a disciplina
especial de parcelamento, uso e ocupagdo do solo ndo deve ser diferenciada em funcio
da concessdo, alienagdo ou de outra forma de parceria que se pretenda, mas pela
natureza do uso e, sobretudo, pela fungdo publica prevista ou existente. N3o a toa, desde
2004, determinados locais da cidade estdo demarcados como Zonas de Ocupacgao
Especial — ZOE, como o sambddromo, os aeroportos, os estadios, a cidade universitaria,
os presidios, dentre outros. Compreende-se que, quando se pretender uma concess3o,
as regras de parcelamento, uso e ocupagdo do solo devem ser estipuladas antes do
certame, pois do contrdrio, corre-se o risco de se perder o controle sobre a destinagdo
dos ativos publicos. Em outras palavras, pode virar “um cheque em branco”. Por fim,
considerando que a concessdo é feita para a iniciativa privada, a hipotética definico de
regras diferenciadas tal como previsto no substitutivo pode resultar em falta de isonomia
perante o tratamento dos demais iméveis privados. Outro aspecto a considerar é que no
ordenamento juridico e urbanistico vigente, nos casos de areas publicas ou privadas que
devem ter disciplina especial de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, incide o
regramento de ZOE, sendo necessdria a elabora¢do de um PIU, conforme definido no
artigo 15 da Lei Municipal n® 16.402/16. Por que o substitutivo estd evitando a exigéncia

de PIU, ainda mais nas situacdes de concessio?

6) O artigo 41 do substitutivo permite a utilizacdo da Transferéncia do Direito de

457552.

Construir (TDC) para implantagdo e manutengdo de pragas urbanas publicas e esportivas

e o artigo 36 do substitutivo permite a renovagdo do potencial construtivo passivel de
transferéncia proporcional a 70% do Potencial Construtivo Transferivel inicialmente
atribuido para imdveis apdés 10 anos que obtiveram o Atestado de Conservagdo e
proporcional a 100% do Potencial Construtivo Transferivel inicialmente atribuido para
imdveis apds 15 anos que obtiveram o Atestado de Conservagdo. Tal medida, somada a
outras que ampliam a aplicagdo da TDC para regularizag3o fundidria e para producdo de
HIS, acabam desvirtuando a aplicagdo do instrumento da TDC e gerando forte impacto
negativo na arrecadagéo de valores ao FUNDURB, pois ao invés de se pagar contrapartida
financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir, estard ocorrendo transacdes

entre particulares de eficdcia duvidosa quanto a efetiva preservagdo ambiental ou
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cultural. V&-se novamente uma tentativa de monetiza¢do da TDC, sendo tal instrumento
utilizado de forma abusiva, criando uma alternativa menos custosa para
empreendimentos privados obterem o potencial construtivo adicional e resultando na

geragdo de menos recursos ao FUNDURB.

7) O artigo 17 do substitutivo isenta os locais de culto do atendimento da exigéncia
de destinagdo de drea construida de HIS em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. O
emblematico caso do Templo do Salom3o, que foi construido irregularmente numa ZEIS-
3 (e que depois passou por uma situagdo bastante peculiar de regularizacio), demonstra
o problema de tal medida. Afinal, existem diversas possibilidades na cidade para
instalacdo de locais de culto. Entdo por que isenta-los de atenderem as regras das ZEIS,
ainda mais nas areas centrais, em que se objetiva a provisdo de HIS em &reas providas

de infraestrutura, servicos e empregos?

Além das alteragdes assinaladas e de uma breve reflexdo sobre suas implicagdes, o
substitutivo avanga em alteragdes ao PL 127/23 que s3o novas, ndo tendo sido
examinadas ou incorporadas pelo Executivo na fase de diagndstico e na consolida¢do do

referido projeto de lei e que exigem uma ampla reflexdo, tais como:

= o artigo 19 do substitutivo que propde o aumento do coeficiente de aproveitamento
para EHIS, EZEIS, EHMP, HIS e HMP de 50% para HIS, 25% para HMP e 50% para HIS

(ndo computdvel) nas macroareas MEM, MUQ e MQU;

= o artigo 13 do substitutivo que possibilita o atendimento da destinagdo de HIS em

457552.

ZEIS via aluguel;

= o artigo 37 do substitutivo que permite o pagamento da contrapartida financeira da
Outorga Onerosa do Direito de Construir por meio de execugdo de em obras e ndo

em pecunia, com destina¢cdo ao FUNDURB;

= o artigo 36 do substitutivo que prevé alteragdo de incentivos da cota de
solidariedade, permitindo o incremento de 20% de area ndo computdvel nos

empreendimentos (hoje é 10%);

= o artigo 78 do substitutivo que prevé incentivos para pragas urbanas privadas, com

possibilidade de ultrapassagem do CA méximo previsto para a zona (até o momento
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nenhum dispositivo legal existente no ordenamento juridico municipal prevé

expressamente a ultrapassagem do CA maximo);

= 0 artigo 96 do substitutivo define regras de transigdo e finalizacdo de operagGes
urbanas consorciadas, sendo tal proposi¢do bastante inovadora, que pode trazer

repercussao para os detentores de CEPAC ja emitidos;

= o artigo 97 do substitutivo propée alteragbes na conceituagdo, demarcacdo e

incentivos dos complexos de satide, educagdo em satide e pesquisa em satide;

® o artigo 94 do substitutivo propde a mudanga nas regras do direito de protocolo para

pedidos em tramitagdo sem despacho decisério.

Quanto a previsdo da CTLU definir pardmetros (artigos 23 e 72 do substitutivo), parece-
nos estar presente o risco inconstitucional de tal iniciativa, se considerarmos a
jurisprudéncia recente das decisGes juridicas sobre matérias semelhantes da politica

urbana (vide ADIN 2304556-40.2020.8.26.0000).

Ainda cabe ponderar que o texto apresentado apresenta diversas impericias na escrita,
que comprometem a boa técnica da redagdo juridica, podendo repercutir em problemas

na sua interpretac¢do e aplicacdo.

Face as consideragoes e questdes apresentadas, solicita-se que seja realizado um
processo amplamente participativo sobre a minuta de substitutivo apresentada, antes
de sua primeira votagdo em plenario, sob coordenagio da Comissdo de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, considerando no minimo as seguintes agdes:

1) Realizagdo de estudos que mostrem os impactos positivos e negativos das

propostas incluidas no Substitutivo apresentado.

2) Realizagdo de, pelo menos, 7 (sete) audiéncias publicas teméticas para os seguintes
temas: Transformagcdo dos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana;
Instrumentos e mecanismos para a Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana;
Projetos de Intervengdao Urbana — PIU e regras especiais para transformagdo de
ativos publicos em regime de concessdo; ZEIS e mecanismos de fomento e apoio a
producdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS; regras para finaliza¢do e
continuidade de Operagbées Urbanas Consorciadas; Transferéncia do Direito de

Construir (TDC); e Outorga Onerosa do Direito de Construir e FUNDURB.

fls. 737
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3) Realizagio de no minimo 8 (oito) audiéncias publicas por macrorregiao.

4) Realizagdo de consulta publica do texto do substitutivo durante o periodo de 30

dias.

5) Realizagio de audiéncia publica para devolutiva das proposicdes, com
sistematizacio das propostas apresentadas e justificativa para o acolhimento ou

nao das mesmas.

6) Identificagio da autoria das proposicdes incluidas no Substitutivo, seja elas
provenientes de cidaddos, entidades da Sociedade Civil, vereadores ou do prdprio

relator.

Além das atividades descritas, sugere-se que os membros do Conselho Municipal de

Politica Urbana - CMPU sejam convidados a participar das atividades descritas.

As Faculdades de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP) e da
Universidade Presbiteriana Mackenzie (FAU-MACK), a Universidade Nove de Julho —
UNINOVE, a Escola da Cidade, o Instituto de Arquitetos do Brasil — Sao Paulo (IAB-SP), a
Comissdo de Direito Urbanistico da Ordem dos Advogados do Brasil — Sdo Paulo (OAB-
SP), o Centro de Estudos da Metrépole (CEM-USP/Cebrap), o Centro Universitario Maria
Antonia da USP, o Centro de Preservacdo Cultural da USP, o Instituto das Cidades da
Universidade Federal de S3o Paulo (Unifesp) e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo

de S3o Paulo (CAU-SP) promoveram o Férum SP23, durante os dias 24/4, 25/4, 26/4 e

457552.

27/4, que contou com 13 mesas, com diversos trabalhos, estudos e reflexdes sobre a

implementagdo do PDE e também sobre a proposta de sua revisdo (PL 127/23). Os
resultados  deste  férum  estdo  disponiveis no site do  evento,

https://sites.usp.br/forumsp22/chamada-de-trabalhos/.

Os representantes das entidades envolvidas no Férum SP23 que subscrevem esta carta

se colocam & disposicdo para contribuir no aperfeicoamento do substitutivo

apresentado.

Atenciosamente,
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