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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sdo Paulo, 15 de maio de 2023.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 145/2023

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n?® 145/2023, acerca do Projeto de Lei n? 69/2018, de autoria dos Vereadores
Ricardo Teixeira e Claudio Fonseca, que institui o Programa Valorizagdo do Folclore Brasileiro, encaminho
a essa Presidéncia copia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.
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¥ Denise Ramos
5@'. Chefe de Gabinete

Em 18/05/2023, as 14:42.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 083202789 e o codigo CRC 6DD2225E.
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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 6 de abril de 2023.

OFICIO SGP12 n. 145/2023

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 69/2018, de autoria de Ver. CLAUDIO
FONSECA (CIDADANIA) e Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO), que "DISPOE
SOBRE A IMPLANTACAO DE ATIVIDADES CULTURAIS E RECREATIVAS QUE
INCENTIVARAO MAIS ACESSO E CONHECIMENTO DO FOLCLORE, DANCAS
E MUSICAS TiPICAS DO NOSSO PAIS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacoes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

=442540.
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MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-69/2018

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 69/2018:

19) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

2°) Existem ag¢des da Administragdo ou estudos em andamento que vao ao
encontro dos objetivos do projeto?

39) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 23/03/2023.

ATILIO FRANCISCO
Relator(a)

=441704.
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Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Este documento contén assinatura digital
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SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 4022/2023

) Autores
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. JAIR TATTO (PT)
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°2039/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0069/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispbe
sobre a implantagdo de atividades culturais e recreativas que incentivardo mais acesso e
conhecimento do folclore, dangas e musicas tipicas do nosso pais.

De acordo com o projeto, o programa devera ser disponibilizado por meio das
Prefeituras Regionais, que fornecerdo espacgo e equipamento publico para a apresentagado e a
realizacao de atividades de preservagdo do Folclore brasileiro, das dancgas tipicas e suas
musicas, como Jongo, Samba de Roda, Tambor de Crioula, Maracatu, Bumba meu Boi,
Carimbo e etc.

A propositura estabelece, ainda, que devera ser instituido um fundo monetario com as
participagdes das empresas locais e interessadas, por meio de Parcerias Publico-Privadas e,
por fim, estabelece que o programa devera atender ao menos 20% das pragas do Municipio de
Sao Paulo, dando preferéncia as periferias, pois sdo regides que necessitam de mais acesso a
cultura.

Sob o aspecto juridico, a propositura ndo encontra dbices em sua implementagédo na
forma do Substitutivo ao final proposto.

A propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, a propositura também é amparada pelo ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como apoiara e incentivara a
valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais (art. 215).
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Com efeito, o fomento de agdes que promovam a preservagao do folclore brasileiro,
suas dancas tipicas e suas musicas € medida voltada & protegdo da cultura e do patrimdnio
histérico e cultural da cidade de S&o Paulo, assunto que recebeu grande atengdo da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesse contexto, faz-se mister transcrever o teor do 192 de nossa Lei Organica:

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagcbes e dos bens
de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueoldgicos.

Paragrafo uUnico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos:

()

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados a
manifestagdes culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico, cientifico, turistico e arquitetonico;

VI - as conformagdes geomorfologicas, os vestigios e estruturas de arqueologia
historica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetdnicos, as areas verdes e os
ajardinamentos, os monumentos e as obras escultéricas, outros equipamentos e mobiliarios
urbanos detentores de referéncia histérico-cultural.

De se ressaltar que o projeto sob analise esta em perfeita consonancia com outras leis
destinadas a promover a valorizagao do patriménio histérico e cultural, sendo possivel citar, por
exemplo, a lei municipal n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criagao de
um Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da
Cidade de Sao Paulo; a lei municipal n°® 13.540, de 24 de margo de 2003, que institui o
Programa de Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI) no dmbito da Secretaria Municipal de
Cultura; a lei municipal n°® 15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o Programa
Municipal de Apoio a Projetos Culturais; e a lei municipal n® 16.496, de 20 de julho de 2016,
que institui o Programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo.

Assim, verifica-se que a propositura apenas objetiva conferir efetividade ao quanto
estabelecido pela Constituigdo Federal e pela Lei Maior Local, considerando que pretende
valorizar o patriménio histérico e cultural.

No mais, a aprovacao da proposta se submete a disciplina do artigo 40, § 3°, inciso XlI
da Lei Organica do Municipio, dependendo sua aprovagdao de voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
que visa tdo somente adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n° 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0069/18.

Institui o Programa Valorizag&o do Folclore Brasileiro, e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Sdo Paulo o Programa Valorizagdo do Folclore
Brasileiro com a finalidade de promover a preservagido do folclore brasileiro, suas dangas
tipicas e suas musicas.

Art. 2° Constituem atividades do Programa Valorizagédo do Folclore Brasileiro:

| - promogéo de atividades voltadas ao estimulo, a preservagéo do folclore nacional, a
educacao plural e a participagdo popular;

Il - promogao de palestras de sensibilizagdo sobre a importancia das raizes culturais
folcldricas brasileiras;

454637.

Il - realizagéo de atividades em areas com alta vulnerabilidade social.
Art. 3° S&0 objetivos do Programa Valorizagédo do Folclore Brasileiro:

| - realizar atividades ao menos uma vez por més em pragas publicas do Municipio de
Sao0 Paulo;

Il - desenvolver a tolerancia baseada no respeito, na aceitagédo, na diversidade cultural
€ na maneira peculiar que cada ser humano se expressa;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 12/12/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente
André Santos - PRB

Camara Municipal de Sao Paulo ParecerPL 0069/2018
Secretaria de Documentagao Pagin2de3
Disponibilizado pElguipe de Documentagéo do Legislativo

Matéria DSP 6594/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 302/2023 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 19/05/2023 12:27:32.

fls. 7

Caio Miranda Carneiro - PSB
Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

José Police Neto - PSD
Quito Formiga - PSDB

Reis - PT - Relator

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/12/2018, p. 107

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0069/2018

Por vérias vezes, vejo jovens ao meu redor em seus espacos de lazer jogando apenas
futebol e/ou querendo ser jogador de futebol profissional, e também escutando Funk, por mais
que seja um ritmo musical, € importante terem acesso a outras variedades de culturas e
musicas, pois, muitas vezes as letras de Funk afetam de forma negativa ao incentivarem e
enaltecerem o machismo e o corpo e isso acaba prejudicando a formagédo intelectual dos
jovens.

Esse projeto trara mais conhecimento e resgatara a historia da cultura brasileira que
muitos n&o conhecem, além de promover a revitalizagdo popular dos espagos publicos. Trara
maior repertério cultural e musical e despertara o gosto por culturas diferentes das regides
brasileiras para os jovens e adultos de Sdo Paulo.

O presente projeto de lei € de autoria de José Francisco Cassiano de Oliveira,
Vereador Jovem, Parlamento Jovem 2017, da instituicdo escolar EMEF Jardim Mitsutani | -
Jornalista Paulo Patarra.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/03/2018, p. 91

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DPH/Nucleo de Identificacdo e Tombamento
Rua Libero Badard, 346, 112 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: 3397-0215
PROCESSO 6010.2023/0000866-0

Informagdo SMC/DPH-NIT N2 081986266

DPH | Supervisdo de Salvaguarda
Sr. Supervisor

Trata o presente do Projeto de Lei n2 0069/18, de autoria do vereador Ricardo Teixeira, que em sintese busca instituir
o Programa Valorizagdo do Folclore Brasileiro, que se propde fomentar atividades culturais dentro dessa perspectiva
conceitual.

Em primeiro lugar, é importante frisar que, segundo Maria Elisabeth Osta (2015), o termo folclore — no inglés folklore
—, criado originalmente em 1846 na Europa, foi adotado por intelectuais brasileiro para a identificagdo e registro das
manifestagOes culturais durante o século XX. No entanto, com o fortalecimento das disciplinas académicas de ciéncias
humanas — como a histéria e a antropologia — a partir dos anos 1930, tal termo foi caindo em desuso, principalmente
por sua carga de exotismo e por sua concepc¢ao estatica de cultura expressa nas ideias de “tradi¢do” e “conservagdo”,

como sintetiza a antropdloga Rita Segato (1991).

No campo do patrimonio cultural, como mostram a historiadora Marcia Chuva (2017) e a linguista Maria Cecilia
Londres Fonseca (2000), a formulagdo da nogdo de “referéncia cultural” realizada nos anos de 1970 pelo Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), foi o ponto de partida para uma transformacdo significativa na atuagdo do
Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) quanto a abordagem conceitual que orienta o processo
de patrimonializagdo e determina os tipos de bens passiveis de tal politica. Ao contrario do termo folclore, a nogdo de
“referéncia cultural” é constituida por uma concepc¢do antropoldgica de cultura, priorizando os sentidos e valores
atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e praticas.

Essa transformagdo faz parte da democratizagdo e ampliagdo da politica de patrimoénio no Brasil, principalmente no
que se refere a sua natureza propriamente imaterial e ao reconhecimento da diversidade cultural — dos diversos
“grupos formadores” da nagdo brasileira — tal como consolidado na Constituicdo Federal de 1988, artigos 215 e 216.
Posteriormente, esse movimento conceitual conduz ao Decreto n2 3.551/2000, que instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI). E notavel também que a
discussdo internacional, na Convengdo da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, em 2003,
substituiu a expressao “cultura tradicional e popular”, da Recomendagdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular, documento produzido na 252 Conferéncia Geral da Unesco em 1989, por “patrimoénio cultural imaterial”.
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Dessa forma, se percebe a criacdo, em especial a partir dos anos 2000, de arcaboucgo associado com a preservacdo de
bens culturais imateriais, num processo de estruturagdo de pensamento e de politicas publicas capitaneado pelo
IPHAN: em sua base esta o conceito de referéncia cultural e o Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais,
metodologia de levantamento capaz de identificar bens culturais que remetem as referéncias culturais de um
determinado lugar ou grupo, assim como suas edificagdes e lugares, ja tradicionalmente observadas, de forma mais
dialogada com os grupos sociais. Como instrumento principal no nivel federal dessas politicas, ha o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, forma de protegdo e reconhecimento de um determinado conjunto de praticas
culturais como parte do patriménio da nagdo brasileira e que, integrado ao Programa Nacional do Patriménio
Imaterial, possibilita ao Poder Publico apoiar e fomentar projetos de identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e
promocgao do patrimonio cultural brasileiro.

Em meados dos anos 2000 e comego dos anos 2010, observa-se o espraiamento dessa discussdo para os niveis
municipal e estadual de Sdo Paulo, sendo central ressaltar a promulgac¢do da Lei Municipal 14.406/2007, que cria o
Programa Permanente de Protecdo e Conservagdo do Patrimdnio Imaterial do Municipio de Sdo Paulo e a figura do
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registro em nivel municipal. Atualmente, temos 5 bens imateriais registrados pelo Conselho Municipal de Preservagao
do Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo - CONPRESP, e a execugdo de uma revalidagdo e
plano de salvaguarda em andamento, em que pese a necessidade de mais equipe qualificada para tanto nos quadros
efetivos desta Prefeitura, como a contratacdo de antropdlogos e historiadores, o que ndo se confunde com o
abordado pelo presente expediente.

Complementarmente, para além dos programas do patrimonio cultural, relembro também da existéncia do Pavilhdo
Municipal das Culturas Brasileiras (PACUBRA), instituicdo museal vinculada ao Departamento de Museus desta
Secretaria, que conforme o Decreto Municipal 58.207/2018 tem competéncias correlatas ao tema do chamado
folclore, ja tendo a possibilidade de realizar agdes vinculadas a esse tema:

Art. 31. O Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras — PCB tem as seguintes atribui¢des:

| - conservar, restaurar, catalogar e divulgar o acervo do antigo Museu do Folclore, criado pelo
Professor Rossini Tavares de Lima, e do conjunto de manifestagdes culturais conhecido como
Missdo de Pesquisas Folcléricas, produzido pelo antigo Departamento de Cultura, da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo, em 1938;

Il - localizar, recolher, identificar, catalogar e divulgar manifestagdes culturais espontaneas,
materiais ou imateriais, saberes tradicionais, sem restrigdo as expressdes artisticas e culturais de
dominio popular contemporaneas;

Il - investigar a formagdo e permanéncia do gesto criador dos artistas e artesdos brasileiros,
promovendo a comparac¢do entre manifestacdes eruditas e espontaneas, pesquisando sua linha
evolutiva e sua mutua referéncia com a contemporaneidade, visando tragar um inventério de
formas, atitudes, técnicas e estruturas que possam identificar contribuicdo brasileira ao
repertério da arte universal;

IV - organizar, conservar e divulgar o acervo da SMC relativo ao folclore e a manifestagGes
culturais populares;

V - promover exposicdes e pesquisas que contribuam para a preservagdo de manifestagdes
materiais e imateriais e de saberes tradicionais, valorizando a cultura popular;

VI - desenvolver agBes educativas especificas para o acervo sob sua responsabilidade,
considerando diferentes publicos e buscando a inclusdo cultural do cidadao;

VII - promover intercambio com instituigdes similares.

Paragrafo unico. O Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras tem sede no Pavilhdo Engenheiro
Armando de Arruda Pereira, do Parque Ibirapuera.

Portanto, considerando o apontado acima, cumpre saudar a iniciativa do referido projeto de lei, mas informar que se
trata de tema ja abordado pela estrutura administrativa conforme definigdo pela Lei Municipal 14.406/2007, que em
breve cumprira 20 anos e que ja dispde de conhecimento técnico acumulado, o que conduz a respeitosamente
orientar pela inviabilidade/veto total do Projeto de Lei 69/2018, no que remeto o presente para apreciagio e
prosseguimento cabivel, seguindo a disposi¢do para o que couber.

454637.

Luca Fuser
Antropédlogo
Coord. Nucleo de Identificagdo e Tombamento
SMC|DPH | SSalvaguarda

jvma/If

Luca Otero D Almeida Fuser

]
SEI! Coordenador(a) |

Processo

cleironice Em 24/04/2023, as 12:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 081986266 e o codigo CRC 812D8313.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DPH/Supervisido de Salvaguarda
Rua Libero Badard, 346, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: 3397-0203
PROCESSO 6010.2023/0000866-0

Encaminhamento SMC/DPH-SS N2 082008223

DPH-G
Sr. Diretor,

Em atencio ao requerido por SMC/CHEFIA-GAB no SEI 081402232, referente ao PL n?
069/2018 (SEI 081275664 e 081275915), que "Institui o Programa Valoriza¢éo do Folclore Brasileiro",
encaminhamos o presente com a manifestacdo técnica do DPH-NIT (SElI 081986266), recomendando o
seu veto total, considerando o ja disposto na Lei n® 14.406/2007, que criou o Programa Permanente de
Prote¢do e Conservacdo do Patrimonio Imaterial do Municipio de Sdo Paulo e a figura do registro em
nivel municipal, e no Artigo 31 do Decreto n? 58.207/2018, que definiu as atribuicdes do Pavilhdo
Municipal das Culturas Brasileiras — PCB ou PACUBRA, vinculado a SMC/DMU.

Arq. Ricardo Vaz Guimaraes de Rosis
Supervisao de Salvaguarda
DPH | SMC

Ricardo Vaz Guimardes de Rosis
Sel. Supervisor(a) Técnico(a)

Em 24/04/2023, as 13:41.

PIacessd
clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 082008223 e o cédigo CRC BD6BCEEB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 72 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2023/0000866-0

Parecer SMC/AJ N2 082549240

A
SMC/AT

Srs. Responsaveis

N

A

SMC/CHEFIA-GAB

Sr. Chefe de Gabinete
I-Relatério

Trata de aprecia¢do de Projeto de Lei n.2 69/2018, de autoria do Exmos. Srs. Vereadores Claudio Fonseca
e Ricardo Teixeira, que tem por objeto a implantacdo de atividades culturais e recreativas que
incentivardo mais acesso e conhecimento do folclore, dangcas e musicas tipicas do nosso pais
(081275338).

Em justificativa (081275915), assentou que:

Por vdrias vezes, vejo jovens ao meu redor em seus espagos de lazer jogando apenas futebol e/ou
querendo ser jogador de futebol profissional, e também escutando Funk, por mais que seja um
ritmo musical, é importante terem acesso a outras variedades de culturas e musicas, pois, muitas
vezes as letras de Funk afetam de forma negativa ao incentivarem e enaltecerem o machismo e o
corpo e isso acaba prejudicando a formagdo intelectual dos jovens.

Esse projeto trard mais conhecimento e resgatard a histdria da cultura brasileira que muitos ndo
conhecem, além de promover a revitalizagdo popular dos espagos publicos. Trard maior repertdrio
cultural e musical e despertard o gosto por culturas diferentes das regides brasileiras para os
jovens e adultos de Sdo Paulo.

454637.

Em vista do tema tratado no PL n.2 69/2018, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal das
Subprefeituras-SMSUB, a qual se manifestou por meio da Divisdo de Licenciamento-DLIC (081511017),
que parte do projeto (art. 39, inciso |) ja possui previsdo legal, conforme a Lei Municipal n2 13.399/02,
gue dispOes sobre a autorizacdo do uso de espaco publico.

Acrescentou que, no caso de expectativa de publico maior que 250 pessoas, o evento deverd ser
licenciado através de alvard de autorizacdo de eventos, documento de competéncia de analise da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento-SMUL, nos termos do art. 52 do Decreto Municipal
n2 49.969/08.

Apds, a demanda foi remetida ao Nucleo de Identificacio e Tombamento/DPH (SMC), que destacou a

importancia do tema sob uma analise cultural e histdrica, expondo como (...) a historiadora Mdrcia
Chuva (2017) e a linguista Maria Cecilia Londres Fonseca (2000), a formula¢do da nog¢do de “referéncia
cultural” realizada nos anos de 1970 pelo Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), foi o ponto de
partida para uma transformacdo significativa na atuagdo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) quanto a abordagem conceitual que orienta o processo de patrimonializa¢do e
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determina os tipos de bens passiveis de tal politica. Ao contrdrio do termo folclore, a nogdo de “referéncia
cultural” é constituida por uma concepgdo antropoldgica de cultura, priorizando os sentidos e valores
atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e prdticas (081986266).

O setor também apontou que, além dos programas do patrimonio cultural existentes, hd um memorial,
Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras (PACUBRA), vinculado ao Departamento de Museus desta
Secretaria, que tem competéncias correlatas ao tema tratado no PL em andlise (Decreto Municipal
58.207/2018), entendendo pela inviabilidade do projeto.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Supervisio de Salvaguarda e ao Departamento do
Patrimonio Histérico — Gabinete- DPH-G (082008223 e 082046195), que endossou as consideragées
apresentadas pelo Nucleo de Identificagdo e Tombamento do Departamento do Patrimoénio Histérico
(081986266).

Por fim, o Departamento de Zeladoria Urbana-DZU (082083247), vinculado a Secretaria Municipal das
Subprefeituras-SMSUB, informou que coordena o programa “Adote Uma Praca”, que possibilita as
pessoas fisicas ou juridicas solicitarem a adocdo de um espaco verde para realizar melhorias,
manutencdo e zeladoria das areas verdes e do mobilidrio ali presente, de forma a conservar a paisagem
urbana e a biodiversidade existente na Cidade, ndo encontrando dbice para aprovagdao do PL, ora em
andlise.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.
II-FUNDAMENTACAO
a) Da Viabilidade do Projeto

Como sabido, um projeto de lei é uma proposta normativa que esta aguardando a deliberagcdo de um
orgao legislativo, com o objetivo de ser convertido em uma lei.

No caso em tela, o Projeto de Lei n.2 69/2018 tem por escopo a implantacdo de atividades culturais e
recreativas que incentivardao mais acesso e conhecimento do folclore, dangas e musicas tipicas do nosso
pais.

Conforme destacado pelo Nucleo de Identificacdo e Tombamento/DPH, ( 081986266), o tema do projeto
visa a preservacdo de tradicOes e costumes que sdo ameacgados pela globalizacdo e pela homogeneizacdo
cultural, sendo de suma importancia para a sociedade como um todo. Veja-se:

Em primeiro lugar, é importante frisar que, segundo Maria Elisabeth Osta (2015), o termo folclore
— no inglés folklore —, criado originalmente em 1846 na Europa, foi adotado por intelectuais
brasileiro para a identificagdo e registro das manifestagées culturais durante o século XX. No
entanto, com o fortalecimento das disciplinas académicas de ciéncias humanas — como a histéria
e a antropologia — a partir dos anos 1930, tal termo foi caindo em desuso, principalmente por sua
carga de exotismo e por sua concepgdo estdtica de cultura expressa nas ideias de “tradi¢do” e
“conservagdo”, como sintetiza a antropdloga Rita Segato (1991).

454637.

No campo do patriménio cultural, como mostram a historiadora Mdrcia Chuva (2017) e a
linguista Maria Cecilia Londres Fonseca (2000), a formulag¢do da nogdo de “referéncia cultural”
realizada nos anos de 1970 pelo Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), foi o ponto de
partida para uma transformagdo significativa na atuag¢éo do Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN) quanto a abordagem conceitual que orienta o processo de
patrimonializacdo e determina os tipos de bens passiveis de tal politica. Ao contrdrio do termo
folclore, a nogdo de “referéncia cultural” é constituida por uma concep¢lo antropoldgica de
cultura, priorizando os sentidos e valores atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e prdticas.

Essa transformagdo faz parte da democratizagéo e ampliagéo da politica de patriménio no Brasil,
principalmente no que se refere a sua natureza propriamente imaterial e ao reconhecimento da
diversidade cultural — dos diversos “grupos formadores” da nag¢do brasileira — tal como
consolidado na Constitui¢do Federal de 1988, artigos 215 e 216. Posteriormente, esse movimento
conceitual conduz ao Decreto n? 3.551/2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI). E notdvel
também que a discussdo internacional, na Convengdo da Unesco para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, em 2003, substituiu a expressdo “cultura tradicional e popular”, da
Recomendagdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, documento produzido na
259 Conferéncia Geral da Unesco em 1989, por “patriménio cultural imaterial”.
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Dessa forma, se percebe a criagdo, em especial a partir dos anos 2000, de arcabougo associado
com a preservagdo de bens culturais imateriais, num processo de estrutura¢do de pensamento e
de politicas publicas capitaneado pelo IPHAN: em sua base estd o conceito de referéncia cultural e
o Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais, metodologia de levantamento capaz de identificar
bens culturais que remetem as referéncias culturais de um determinado lugar ou grupo, assim
como suas edificagées e lugares, ja tradicionalmente observadas, de forma mais dialogada com
os grupos sociais. Como instrumento principal no nivel federal dessas politicas, hd o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial, forma de protegcdo e reconhecimento de um determinado
conjunto de prdticas culturais como parte do patriménio da nagdo brasileira e que, integrado ao
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, possibilita ao Poder Publico apoiar e fomentar
projetos de identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e promog¢do do patriménio cultural
brasileiro.

O folclore, de fato, € uma das maiores expressGes de cultura de um povo, sendo um conjunto de
tradicOes, costumes, lendas, historias e manifestacdes culturais que sdo passadas de geracdo em geracgao.

No entanto, segundo a parte final da manifestacdo do préprio Nucleo de Identificacdo e
Tombamento/DPH, o tema tratado no PL ja é (...) abordado pela estrutura administrativa conforme
definicdo pela Lei Municipal 14.406/2007, que em breve cumpriré 20 anos e que jd dispée de
conhecimento técnico acumulado, o que conduz a respeitosamente orientar pela inviabilidade/veto total
do Projeto de Lei 69/2018, no que remeto o presente para apreciacdo e prosseguimento cabivel, sequindo

a disposicdo para o que couber.

Convém lembrar que o Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras (PACUBRA), localizado em S3o Paulo,
se dedica a promover e preservar a diversidade da cultura brasileira, tendo exposi¢cdes de historias,
tradicoes e realizagdes folcléricas do Brasil.

A respeito do tema, conforme preconiza o art. 31 do Decreto Municipal n2 58.207/2018:

Art. 31. O Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras — PCB tem as seguintes atribuigdes:

| - conservar, restaurar, catalogar e divulgar o acervo do antigo Museu do Folclore, criado pelo
Professor Rossini Tavares de Lima, e do conjunto de manifestagbes culturais conhecido como
Misséio de Pesquisas Folcldricas, produzido pelo antigo Departamento de Cultura, da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em 1938;

Il - localizar, recolher, identificar, catalogar e divulgar manifesta¢bes culturais espontdneas,
materiais ou imateriais, saberes tradicionais, sem restricdo as expressdes artisticas e culturais de
dominio popular contempordneas;

Il - investigar a formagdo e permanéncia do gesto criador dos artistas e artesdos brasileiros,
promovendo a comparag¢do entre manifestagdes eruditas e espontdneas, pesquisando sua linha
evolutiva e sua mutua referéncia com a contemporaneidade, visando tragcar um inventdrio de
formas, atitudes, técnicas e estruturas que possam identificar contribuigdo brasileira ao repertdrio
da arte universal;

454637.

IV - organizar, conservar e divulgar o acervo da SMC relativo ao folclore e a manifestacées
culturais populares;

V - promover exposi¢cbes e pesquisas que contribuam para a preserva¢do de manifestagdes
materiais e imateriais e de saberes tradicionais, valorizando a cultura popular;

VI - desenvolver agbes educativas especificas para o acervo sob sua responsabilidade,
considerando diferentes publicos e buscando a inclusdo cultural do cidaddo;

VIl - promover intercémbio com institui¢des similares.
Pardgrafo unico. O Pavilhdo Municipal das Culturas Brasileiras tem sede no Pavilhdo Engenheiro
Armando de Arruda Pereira, do Parque Ibirapuera.

Acrescenta a isso, o Decreto Federal n2 56.747/1965 instituiu o Dia do Folclore, sendo comemorado no
dia 22 de agosto.

O Estado de Sdo Paulo, por seu turno, reconhecendo a relevancia do tema, instituiu o més do Folclore
para o més de agosto, nos termos do Decreto Estadual 48.310/67.

Dessa forma, considerando as disposi¢Ges legais ja existentes, seria inécuo um projeto de lei que visa
idéntica implantacdo de atividades culturais e recreativas de incentivo ao folclore.

Além disso, infere-se do texto do Projeto de Lei n.2 69/2018 ( 081275664) que as atividades a serem

Matéria DSP 6594/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 302/2023 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 19/05/2023 12:27:32.

fls. 16

desenvolvidas podem, eventualmente, gerar custos e 6nus a Administracdo Publica, isto é, seriam
necessarios recursos financeiros disponiveis para solver os custos iniciais e continuos do projeto.

Art. 22 Constituem atividades do Programa Valorizagdo do Folclore Brasileiro:

I - promogdo de atividades voltadas ao estimulo, a preservagdo do folclore nacional, a educagéo
plural e a participagdo popular;

Il - promogdio de palestras de sensibilizagdo sobre a importdncia das raizes culturais folcldricas
brasileiras;

Il - realizagdo de atividades em dreas com alta vulnerabilidade social.

Art. 32 Sdo objetivos do Programa Valorizagdo do Folclore Brasileiro:

| - realizar atividades ao menos uma vez por més em pragas publicas do Municipio de Séo Paulo;

Il - desenvolver a tolerdncia baseada no respeito, na aceitagdo, na diversidade cultural e na
maneira peculiar que cada ser humano se expressa;

Art. 492 As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

E, a mera citagdo, de forma abstrata, de que os gastos resultantes da implantacdo serdo financiados por
meio de dotacBes orcamentarias especificas (art. 42 do PL) ndo é suficiente.

Qualquer projeto de lei que gere custos para a Administracdo Publica deve especificar a fonte dos
recursos necessarios para sua implementacdo, a fim de assegurar a responsabilidade fiscal e evitar
infortunios legais.

Assim, é necessdrio que haja um planejamento contendo aspectos legais, regulamentares e estruturais
para a concretizacdo do intento, sendo imprescindivel a indicacdo da fonte de custeio da despesa.

Nesta esteira, em que pese a perspectiva juridico-formal da matéria ndo seja, em principio, de iniciativa
privativa do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 37, § 22 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, entende-se que a obriga¢cdo imposta também alcangca os equipamentos de abastecimentos
pertencentes e/ou administrados pelo Poder Executivo — a implantacdo de atividades culturais e
recreativas — fato que podera ocasionar o incremento de despesas.

A luz da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo possui o seguinte entendimento:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 10.477/2022, do Municipio de Santo André.
Apontada violagdo aos artigos 52, 24, § 29, 1 e 2; 25; 47, 11, XI, XIV e XIX, "a"; 144 e 176, | e 1],
todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Legislagdo impugnada que dispbe sobre a

implantagdo de servico movel destinado @ manutengdo e conservagdo de prédios e equipamentos

das unidades de educagdo municipal. Alegagdo de vicio de iniciativa e auséncia de indicagéo da

fonte de custeio. Auséncia de indica¢do especifica da fonte de custeio que é insuscetivel de

macular o art. 25 da Constitui¢do Estadual. Possibilidade apenas da norma se tornar inexequivel

no exercicio de sua promulgag¢do. Precedentes. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou

atribuigdo do Chefe do Poder Executivo, violando o principio de separagdo e harmonia entre os

poderes. Precedente. Inconstitucionalidade da lei impugnada. A¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2230510-12.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgﬁo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/03/2023; Data de
Registro: 24/03/2023)
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Diante disso, do ponto de vista juridico, recomenda-se que a proposta seja rejeitada para assegurar o
cumprimento da imposicao legal e dos principios da eficiéncia administrativa, da legalidade da despesa e
do controle da execugdo orcamentaria.

b) Da Manifestagdao da Autoridade Acerca da Viabilidade do PL

A equipe do Nucleo de Identificagio e Tombamento/DPH ( 081986266) destacou, inicialmente, a

importancia do tema sob um ponto de vista cultural e histérica, expondo como (...) a historiadora Mdrcia

Chuva (2017) e a linguista Maria Cecilia Londres Fonseca (2000), a formulagdo da nogdo de “referéncia
cultural” realizada nos anos de 1970 pelo Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), foi o ponto de
partida para uma transformacéo significativa na atuagéo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) quanto a abordagem conceitual que orienta o processo de patrimonializa¢do e
determina os tipos de bens passiveis de tal politica. Ao contrdrio do termo folclore, a nogcdo de “referéncia
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cultural” é constituida por uma concepgdo antropoldgica de cultura, priorizando os sentidos e valores
atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e prdticas.

Apontou que, além dos programas do patriménio cultural existentes, hd um memorial, Pavilhdo
Municipal das Culturas Brasileiras (PACUBRA), vinculado ao Departamento de Museus desta Secretaria,
qgue tem competéncias correlatas ao tema tratado no PL em andlise (Decreto Municipal 58.207/2018),
entendo pela inviabilidade do projeto.

As manifestacGes exaradas pelo Nucleo de Identificacdo e Tombamento do Departamento do Patrimonio
Histérico (081986266) foram endossadas pela Supervisio de Salvaguarda e o Departamento do
Patrimonio Histdrico — Gabinete- DPH-G (082008223 e 082046195).

c) Da competéncia ou da Necessidade de Subsidios de Outra Pasta

Cumpre esclarecer que as secretarias municipais sao consultadas pelo Poder Legislativo em relagdo a
projetos de leis que envolvam suas respectivas areas de atuagdo a fim de verificar a viabilidade de
critérios legais e de politicas publicas.

No caso de projeto de lei em que tenha por objeto a “implantacdo de atividades culturais e recreativas
gue incentivardo mais acesso e conhecimento do folclore, dangas e musicas tipicas do nosso pais”, além
desta pasta, compete também a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), que informou que
parte do projeto (art. 32, inciso 1) ja possui previsdo legal, conforme a Lei Municipal n? 13.399/02, que
dispGes sobre a autorizacdo do uso de espaco publico.

Desta forma, a nosso ver, o feito ndo parece depender de subsidio de outras pastas.
Il- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recomenda-se a devolugdo a PREF/CASA CIVIL/ATL Il com a sugestao desta Pasta
pelo veto ao Projeto de Lei n.2 69/2018, sendo ato discricionario da autoridade competente, observados
os critérios juridicos acima ostentados.

Flavia Barros Egido
Sel.. Procurador(a) do Municipio

[ Em 03/05/2023, as 11:01.

clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 082549240 e o cédigo CRC 125BC5A2.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Técnica
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0034
PROCESSO 6010.2023/0000866-0

Encaminhamento SMC/AT N2 082553797

N

A
SMC/CHEFIA-GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do presente do Projeto de Lei 069/2018, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira e Claudio
Fonseca que Institui o Programa Valorizacdo do Folclore Brasileiro.

O Nucleo de Identificagdo e Tombamento do Departamento do Patrimonio Histérico - SMC/DPH - NIT, em
SEI! 081986266, em sua manifestacdo, salientam que o termo “folclore” foi caindo em desuso com o passar
do tempo, pois aludia ao exotismo e a concepcdo estatica de cultura expressa nas ideias de “tradicdo” e
“conservacdo”. Nesse sentido, a noc¢ao de "referéncia cultural” torna-se preferivel, priorizando os sentidos
e valores atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e praticas. Além disso, apesar de saudar a iniciativa do
referido PL, informa que se trata de tema ja abordado pela estrutura administrativa conforme definicdo
pela Lei Municipal 14.406/2007, que em breve cumprird 20 anos e que ja dispde de conhecimento técnico
acumulado, orientando, entdo, pela inviabilidade/veto total do Projeto de Lei 69/2018.

A Assessoria Juridica - SMC/AJ, sob SEI! 082549240, além de relembrar que o Pavilhdo Municipal das
Culturas Brasileiras (PACUBRA), localizado em S3o Paulo, se dedica a promover e preservar a diversidade da
cultura brasileira, tendo exposi¢Ges de historias, tradicdes e realizagdes folcléricas do Brasil, também
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considera indcuo um projeto de lei que visa idéntica implanta¢ao de atividades culturais e recreativas de
incentivo ao folclore. Ademais, o PL também n3o faz especificagdes quanto a questdo orgamentaria. A luz
dessas informages, recomenda o veto do projeto exposto.

E o relatdrio.

Desta forma, considerando os pareceres técnico e juridico emitidos pelas areas competentes desta
Secretaria, opinamos pela inviabilidade da propositura na forma apresentada e encaminhamos o Projeto de
Lei supracitado para prosseguimento.

Sendo o que cabia a esta Assessoria Técnica, encaminho o processo para analise e deliberagao.
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Atenciosamente,
Karine Stephanie Alves
Chefe da Assessoria Técnica e de Politica Cultural

SMC/AT

Karine Stephanie Alves

]
Chefe de Assessoria Técnica

Pracessc

cleironicas Em 09/05/2023, as 16:35.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 082553797 e o cddigo CRC 9F787A05.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2023/0000866-0

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB N2 082909153

S

A
PREF/CASA CIVIL/ATL I
Senhor (a) Procurador (a) do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atenc¢do a solicitacdo contida no SEI! (081275338), restituimos o
processo com as manifestacbes de coordenadorias desta Secretaria em relacdo ao Projeto de Lei n2
069/2018, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Ricardo Teixeira e Claudio Fonseca, com a seguinte
ementa: "Institui o Programa Valoriza¢do do Folclore Brasileiro" (081275915).

(i) O Nucleo de Identificagdo e Tombamento do Departamento do Patrimdnio Historico - SMC/DPH -
NIT, em SEI! 081986266, em sua manifestacao, salientam que o termo “folclore” foi caindo em desuso
com o passar do tempo, pois aludia ao exotismo e a concepgao estatica de cultura expressa nas ideias de
“tradicao” e “conserva¢do”. Nesse sentido, a noc¢do de "referéncia cultural” torna-se preferivel,
priorizando os sentidos e valores atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e praticas. Além disso,
apesar de saudar a iniciativa do referido PL, informa que se trata de tema ja abordado pela estrutura
administrativa conforme defini¢do pela Lei Municipal 14.406/2007, que em breve cumprird 20 anos e que
ja dispde de conhecimento técnico acumulado, orientando, entdo, pela inviabilidade/veto total do
Projeto de Lei 69/2018.

(ii) A Assessoria Juridica - SMC/AJ, sob SEI! 082549240, além de relembrar que o Pavilhdo Municipal das
Culturas Brasileiras (PACUBRA), localizado em S3o Paulo, se dedica a promover e preservar a diversidade
da cultura brasileira, tendo exposicGes de historias, tradicoes e realizagdes folcléricas do Brasil, também
considera indcuo um projeto de lei que visa idéntica implantagao de atividades culturais e recreativas de
incentivo ao folclore. Ademais, o PL também n3o faz especificagdes quanto a questdo orgamentaria. A luz
dessas informagdes, recomenda a inviabilidade do projeto exposto.

(iii) A Assessoria Técnica e de Politica Cultural - SMC/AT (082549240) se manifestou reiterando os
pareceres das areas técnicas, opinando pela inviabilidade do PL.
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Desta forma, considerando as manifestagdes exaradas pelos setores competentes desta Secretaria, as
quais acolhemos, respeitosamente nos pronunciamos pela inviabilidade do Projeto de Lei n2 069/2018.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideragdo, com escusas pelo prazo
exaurido no presente.

Cordialmente,

Matéria DSP 6594/2023. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 302/2023 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 19/05/2023 12:27:32.

fls. 21

: Rogério Custédio de Oliveira
sel. Chefe de Gabinete
et Em 12/05/2023, 3s 16:46.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 082909153 e o cédigo CRC 72542B04.
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