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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0474/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Nascimento, que estabelece
requisitos de tempo de fabricagdo para os veiculos utilizados na exploragéo de atividades de
transporte individual remunerado.

De acordo com a propositura, para a obtengao do Certificado de Seguranga do Veiculo de
Aplicativo, CSVAPP, como condi¢do para a exploragao de atividades de transporte individual de
passageiros, o veiculo motorizado podera operar com, no maximo, 10 anos de fabricagio.

O projeto prevé, ainda, a revogacado de disposigdes em sentido contrario, especialmente (i) o
inciso Il do artigo 7° da Resolugdo SMT/CMUV n° 16, de 7 de julho de 2017, com redagao
conferida pela Resolugdo SMT/CMUV n° 21/2019.

De acordo com a justificativa, o projeto possui o escopo de promover a isonomia com o transporte
individual de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, conforme previsédo da lei 7.329 de
11 de julho de 1969.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes de prosseguir em tramitagédo, na
forma do Substitutivo ao final apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

453977.

Em relagdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo
13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, XI), ela prépria institui uma ressalva a tal dispositivo atribuindo aos Municipios
competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo,
que sao atividades de interesse local (art. 30, | e V).

Deve-se destacar, ademais disso, que o artigo 11-B, da lei federal n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, confere ao Poder
Publico municipal a competéncia para estabelecer requisitos como o de idade maxima do veiculo:

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto
no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagéo,
somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des:
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Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal,

Sob o aspecto de fundo, disciplinar a matéria em questao encontra fundamento no chamado
Poder de Policia Administrativo que, segundo entendimento de Hely Lopes Meirelles, estende-
se a todos os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento
ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo (Direito Municipal Brasileiro, Ed.
Malheiros, 62 ed., pag. 364).

Encontra fundamento também no art. 160 da Lei Organica Municipal, sendo relevante ressaltar
que é justamente disciplinando uma atividade econémica privada, mas de interesse publico, que
o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condicbes de funcionamento, fiscaliza a
atividade de modo a n&o torna-la prejudicial a populagcdo e estabelece penalidades para os
infratores (LOM, art. 160, I, II, lll e V).

Destaque-se, por oportuno, a nossa Lei Orgéanica fixou em seu art. 179, incisos | e Il, a
competéncia municipal para organizar, promover, controlar e fiscalizar o transito no ambito do
seu territério, inclusive com imposicdo de penalidades e cobranca de multas ao infrator das
normas e sobre utilizagdo do sistema viario, seus equipamentos e infraestruturas e também
disciplinar o transporte executivo.

Outro aspecto a ser considerado é que ao Parlamento compete estabelecer regras gerais e
abstratas sobre a matéria, ao passo que ao Executivo competira a regulamentacdo das
atividades administrativas e a expedigdo do ato especifico e concreto de administragao.

453977.

Em outras palavras, no exercicio do chamado Poder de Policia para regulamentar as atividades
econdmicas desenvolvidas no Municipio, cabe a Camara legislar de forma geral e abstrata sobre
gue a organizagao e a prestacao do servi¢o de transporte individual remunerado de passageiros.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é dispensada a
votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46,
X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sugerimos, contudo, o seguinte Substitutivo, que visa (i) adaptar o texto a técnica legislativa
preconizada pela Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a redacao, elaboragao, alteragao
e consolidacado das leis, (ii) suprimir as revogagcdes de normas constantes em diplomas
infralegais, haja vista a infringéncia ao principio do paralelismo das formas, sendo certo, ademais,
que a norma infralegal materialmente incompativel com a lei é considerada tacitamente
revogada; e (iii) suprimir a fixagado de prazo para a regulamentagao do Poder Executivo, por se
tratar de ato inserido na esfera de competéncias do Exmo. Sr. Prefeito.
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SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 474/2022.

Estabelece o tempo de operacéao de veiculo utilizado
na exploragéo de atividades de transporte individual
remunerada e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRET A:

Art. 1° Nas atividades de transporte individual remunerado, poderdo ser utilizados veiculos
motorizados com, no maximo, 10 (dez) anos de fabricagao, excluido o ano de fabricagao.
Paragrafo Unico. E vedada a negativa de fornecimento do Certificado de Seguranca do Veiculo
de Aplicativo — CSVAPP, ou documento equivalente, com fundamento no tempo de fabricagao

do veiculo, sempre que este ndo superar 10 anos, excluindo-se o ano de fabricagao.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

453977.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa,
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