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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0837/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilson Barreto, que tem por
finalidade estabelecer as diretrizes para criacao e oficializagao de brasdes e bandeiras
dos distritos da cidade de Sao Paulo, considerando a extensdo da cidade e suas
caracteristicas especificas de formacao e ocupagéo do espaco geografico.

O projeto prevé que a criacdo dos brasées e bandeiras dos distritos devera observar as
regras da heraldica e os simbolos oficiais de identificagcdo deverdo representar o
processo historico e cultural dos distritos do Municipio de Sdo Paulo.

Estabelece, ainda, que os hinos distritais poderao ser criados a partir da realizagdo de
concurso publico organizado pelas entidades locais devidamente constituidas, com a
participagao da Subprefeitura local e representantes das Secretarias Municipais de
Educacao e Secretaria Municipal de Cultura.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, que visa suprimir da proposta dispositivos
que determinam ao Executivo a pratica de ato concreto de administragao, nada obsta o
prosseguimento do presente projeto de lei, eis que apresentado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional.
22 edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

452821.

Cumpre observar que a propositura nao dispde sobre organizagdo administrativa, bem
como, ndo versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei
Orgénica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagédo a
iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de érgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

PI0837-21 . spa

Matéria RELCOM 796/2023. Documento assinado digitalmente por FERNANDO HOLIDAY SILVA BISPO em 12/05/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou improcedente a acgdo direta de
inconstitucionalidade em face de lei municipal que institui o Selo Amigo do ldoso, a luz
do Tema 917 de Repercussao Geral:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantagdo do selo "amigo do idoso' destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com a¢ées em beneficio da pessoa
idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria
ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administragédo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento
de servigos publicos municipais. Usurpagao de atribuicbes do
Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que
disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo
a protegdo do idoso é atividade inerente a atuagdo da
administragdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada
a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagao de toda
autoridade publica deve se submeter a soberania da lei, dotada
de obrigatoriedade insita. Criagao de novos direitos e obrigacoes
no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo a administragdo por meio de
suposta “autorizagao”. Celebracdo de parceria ou convénio
imposta a administragdo, como forma de consecucdo da lei,
abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e ao
funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
apenas nesse particular. Violagado ao art. 47, 1l, XIV e XIX, a, CE.
Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade
apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018).
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Em consonéancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo
teor, acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestao
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituigdo de Selos, evidenciando o posicionamento predominante
no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que a previsdo de mera
certificagdo ndo caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas
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que dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de cursos de
primeiros socorros para funcionarios e professores de
estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao
ensino ou recreagao infantil e fundamental e cria o selo "Lei
Lucas”, conforme especifica — Auséncia de violagcdo a
separagdo de poderes — Matéria que ndo se inclui as de
iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5° e 144,
da Constituicdo Estadual — Violagéo ao principio federativo por
usurpagao de competéncia da uniao e dos estados para legislar
sobre protegcdo a saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e
paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposigbes diversas da
legislacdo estadual. Acdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23
de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de S&o Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 da Constituigdo Estadual. Auséncia de previsdo
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de prazo para
regulamentacdo. Ndo cabimento. Ressalvada a posi¢do deste
Relator que entendia que a disposigdo de alguns assuntos
estavam fora da algada do Poder Legislativo e que havia
disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagéo
ao principio da separagéo entre os poderes neste passo, com
desrespeito aos artigos 5° 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o
disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada
- Lei n°® 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito,
parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificagao conferida pela Administragao
Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que
colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do
Municipio - ndo se constitui em ato concreto de
administracdo, tampouco se confunde com o planejamento
e gerenciamento de servigcos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim
de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao
Municipio implanta-la por meio de provisées especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, ll,
CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administragao publica. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagcdo” constante do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).
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Em seu aspecto de fundo, enfatize-se, inicialmente, que a Constituicdo da Republica,
em seu art. 13, §1° declara a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais, simbolos
da Republica. No art. 13, § 2°, a Constituicdo prevé a possibilidade de Estados, Distrito
Federal e Municipios possuirem simbolos préprios.

Neste sentido, o art. 1° da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo proclama como
simbolos municipais a bandeira, o brasao e o hino.

No ambito da legislacdo municipal, a Lei n°® 14.472, de 10 de julho de 2007, em
conformidade com as disposi¢des constitucionais, consolida a legislagdo municipal
sobre honrarias e simbolos municipais, elencando o Brasdo de Armas, a Bandeira do
Municipio e o Hino do Municipio como simbolos do Municipio (art. 4°). Ao lado destes
simbolos, a norma prevé, em seu Capitulo V, os “Hinos Oficiais do Municipio”: o “Hino
a Negritude” (art. 11), o “Hino da Moéca” (art. 12), o “Hino da Zona Leste” (art. 13) e 0
“Hino de Interlagos” (art. 14).

Assim, embora o Municipio de Sdo Paulo tenha bandeira, brasado e hino préprios, nada
obsta que hinos, bandeiras e brasbes sejam criados para cada um dos distritos do
municipio, sendo de interesse publico o estabelecimento de diretrizes a respeito.

Ressalta-se ainda, que, o artigo 30, inciso |, da Carta Magna permite que o Municipio
edite leis sempre que a questao social envolva algum interesse local, como é o caso em
comento. Nessa seara, explicando acerca da expresséo ‘interesse local dos Municipios’,
explana a jurista FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA in Competéncias na
Constituicdo de 1988, 4%ed., pag. 97 e 98, o seguinte:

(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das
competéncias municipais gira necessariamente em torno da
conceituagdo do que seja esse ‘“interesse local”, que aparece na
Constituicao substituindo o “peculiar interesse” municipal do
direito anterior.
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A respeito desta ultima expresséo ja se solidificara toda uma
construgdo doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais, no sentido de fazer coincidir o peculiar interesse com
o interesse predominante do Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES (1981:86) bem explica o porqué
dessa equivaléncia:

‘Peculiar interesse nao é interesse exclusivo do Municipio; nao
é interesse privativo da localidade; n&o é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da
administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal
que o nédo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro,
como também néo ha interesse regional ou nacional, que néo
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ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo
brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o Estado ou a Unigo’.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de conferir a proposta contornos
mais gerais e abstratos, retirando o artigo que impde fungdes a secretarias municipais,
afastando o vicio de iniciativa.

SUBSTITUTIVON° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0837/21.

Dispbe sobre a criagcdo dos brasoes,
bandeiras, uso dos simbolos oficiais e hinos
dos distritos do Municipio de S&ao Paulo e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 1° A criagao dos brasdes, bandeiras, uso dos simbolos oficiais e hinos dos Distritos
do Municipio de Sao Paulo devera observar as regras da heraldica e o disposto na
presente lei.

Art. 2° - Sd0 simbolos do Municipio de Sao Paulo, nos termos da Lei n.° 14.772 de 10
de julho de 2007:
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| - o Brasédo de Armas;
Il - a Bandeira do Municipio;
[l - o Hino do Municipio.

Art. 3° Poderdo ser criados simbolos oficiais de identificagdo que representem o
processo historico e cultural dos Distritos do Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° Consideram-se simbolos oficiais de identificacdo: o Brasdo de Armas, a Bandeira
e o Hino.

§ 2° Deverao ser observados os padrbes estabelecidos nas regras de heraldica para
criagdo dos simbolos oficiais dos Distritos.
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§ 3° Os Hinos Distritais poderao ser criados a partir da realizagcdo de concurso publico
e poderao ser executados em eventos particulares e oficiais.

Art. 4° As bandeiras dos Distrito poderao ser apresentadas:

| - hasteada em mastro ou adrigas, nos edificios publicos ou particulares, templos,
campos de esporte, escritorios, salas de aula, auditérios, embarcacbes, ruas e pragas,
e em qualquer lugar em que Ihe seja assegurado o devido respeito;

Il - distendida e sem mastro, conduzida por automéveis, aplicada sobre paredes ou
presa a um cabo horizontal ligando casas, edificios, arvores, postes ou mastro;

Il - reproduzida sobre paredes, tetos, vidracas e veiculos;

IV- conduzida individualmente em eventos, formaturas e desfiles, particular ou oficial;
V - distendida sobre ataludes, até a ocasido do sepultamento.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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