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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0361/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Celso Giannazi, que acrescenta
artigo a Lei Municipal n° 8.989/79 e a Lei Municipal 10.726/89, para estender a licenga a
gestante e a licenga paternidade por 180 (cento e oitenta) dias, com vencimento integral,
quando houver situagdo de emergéncia ou calamidade publica decretados no Municipio de
Sao Paulo.

Prevé também que a critério da servidora, a extensao da licenga podera ser compartilhada
pelos genitores, adotantes, cbnjuge, companheiro(a) ou genitora ndo-gestante, de
reproducdo assistida ou nao, em periodos continuos e nao concomitantes, ou mediante
redugéo alternada da jornada de trabalho, se ambos forem servidores municipais.

Dispbe ainda que no caso da crianga com deficiéncia, nascida ou adotada, a licenga sera
estendida por 360 (trezentos e sessenta) dias.

Nao obstante o elevado propésito de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto ndo reune condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagcado da pandemia de COVID-19 consiste
em gigantesco desafio mundial que para ser enfrentado demandara grande esfor¢o conjunto
dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas
formas de atuagao e adaptagcdes em varias areas.
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Entretanto, na seara juridica, em que pese a possibilidade de também se tornarem
necessarias novas abordagens e regramentos transitérios para o momento de crise, 0s
pilares do ordenamento juridico, ou seja, suas normas estruturantes, ndo sofrem alteracoes,
permanecendo a irradiar seus efeitos. Um dos principais exemplos de tal categoria de
normas € o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes, que é
afetado pelo projeto em analise, na medida em que o texto interfere em seara privativa do
Poder Executivo.

Com efeito, por dispor sobre matéria afeta as estruturas e atribuicbes de 6rgéo da
Administracdo, o projeto afronta o art. 69, XVI, da Lei Orgénica do Municipio e,
consequentemente, desrespeita o principio da Separagao de Poderes.
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Da mesma forma, insere-se na competéncia do Chefe do Poder Executivo o impulso inicial
de projetos de lei a respeito de servidores publicos vinculados a sua estrutura, em especial,
criacdo, extingdo ou transformacdo de cargos, além do respectivo regime juridico e
provimento de cargos, bem como pratica de atos referentes aos servidores municipais,
como se verifica do teor da propositura em analise, consoante preceituam os artigos 37, §
2°, 111, IV, e 70, Il, ambos da Lei Organica Municipal.

Tais dispositivos constantes da Lei Maior Local, relativos a organizacdo administrativa e
servidores publicos, objetivam atender ao principio da simetria, cujo conteudo impde as
Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas a repeticdo obrigatéria de determinados previsées
contidas na Constituicdo Federal, como forma de preservar o principio federativo e a
independéncia e harmonia entre os Poderes, sob pena de configurar a inconstitucionalidade
formal subjetiva.

Sobre o tema, é consolidado entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, no sentido de
existir vicio de iniciativa em normas de iniciativa parlamentar que disponham sobre criagao
de cargos, funcdes e empregos publicos na administragao direta e autarquica, aumento de
sua remuneracao ou disponham sobre o seu regime juridico (art. 61, § 1°, I, a, Constituicdo
da Republica), consoante se verifica no julgado assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA A LEI N°
538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ESTADO DO AMAPA. - O § 1° do art. 61
da Lei Republicana confere _ao Chefe do Poder Executivo a privativa
competéncia para iniciar os processos de elaboracdo de diplomas leqgislativos
que disponham sobre a criacdo de carqos, fungbes ou empreqos publicos na
Administracdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remuneracgao,
bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de carqos, estabilidade e aposentadoria (alineas
"a" e "c" do inciso Il do art. 61). - Insistindo nessa linha de opg¢édo politica, a
mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao
Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragédo dos seus
servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos
da alinea "b" do inciso Il do artigo 96. - A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a clausula da reserva de iniciativa, inserta
no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio da
separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia pelos
Estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI
250, Rel. Min. llmar Galvao; ADI 843, Rel. Min. limar Galvao; ADI 227, Rel.
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Min. Mauricio Correa; ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel.
Sydney Sanches, entre outras). - O diploma legislativo em foco é formalmente
inconstitucional, dado que o Projeto de Lei n° 102/99, que deu origem a
norma impugnada, foi de iniciativa parlamentar. — (...) - A¢&o direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do instrumento normativo
impugnado.

(STF, Pleno, ADI n° 3061/AP, Rel. Min. Carlos Ayres Biritto, j. 05.04.2006,
pub. DJ 09.06.2006, destaques nossos)

Desta forma, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do Estado e 6° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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