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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0067/23.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa, que autoriza a
Administragédo Publica Municipal a destinar 10% (dez por cento) das outorgas das
permissdes e das autorizacbes das atividades contidas no Decreto n° 58.831 de 1° de
julho de 2019, a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, assim definidas na
legislagao.

O projeto estabelece que se considera pessoa com deficiéncia as inseridas nas
legislagdes especificas e que possuam condigdes de executar as atividades inerentes
a outorga de autorizagbes temporarias para o comércio em vias publicas na Cidade de
Sao Paulo.

O projeto ainda estabelece que a Administragdo Publica Municipal, ouvidos os seus
orgaos técnicos e competentes, regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

A propositura relne condigdes para prosseguir em tramitagdo, porque se insere no
ambito da regulamentagéo da atividade de comércio ambulante, encontrando respaldo
no poder de policia administrativa do Municipio.

Com efeito, trata-se de assunto de interesse local, sobre o qual cabe a Camara legislar,
nos termos do art. 13, |, da Lei Organica Municipal.

451087.

Ainda respaldando a competéncia para tratar do tema, o art. 24, inciso V, da
Constituicdo da Republica estabelece como competéncia concorrente da Uniao,
Estados e Distrito Federal legislar sobre produgédo e consumo.

No mérito, a matéria relativa a regulamentacdo da atividade de comércio ambulante
encontra respaldo no ambito do poder de Policia Administrativa do Municipio,
caracterizada como atuacéo estatal no sentido de fiscalizar, incentivar e regulamentar o
exercicio de uma atividade dos particulares, com o fim de garantir o interesse de todos.

Destarte, é forma de poder inerente a Administracdo Municipal, e cuja definicdo legal
encontra-se estampada no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

PI0067-23 T

Matéria RELCOM 720/2023. Documento assinado digitalmente por MARCELO MESSIAS DOS SANTOS COSTA em 08/05/2023. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 2

2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes
de concesséao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Ademais, assim dispde o art. 160 da Lei Organica Municipal, acerca da disciplina das
atividades econOmicas desenvolvidas em seu territorio:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades
econbmicas desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos
e similares, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

|- conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento;
Il — fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Importa ressaltar que a medida pretendida ndo encontra obstaculo no regime de
utilizagdo dos bens publicos municipais. Isso porque, ndo obstante o art. 114 da Lei
Orgéanica Municipal enunciar que o uso de bens publicos por terceiros sera feito
mediante autorizagdo, concessao ou permissado de uso, cabendo a administracdo dos
bens municipais ao Sr. Prefeito, no presente caso nao ha disposigdo concreta sobre
outorga de permisséo, e sim determinagcdo de parametro geral, a ser observado no
momento da outorga da referida permisséo.
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Assim, a proposta se coaduna com o ordenamento juridico, inserindo-se na fungéo
precipua do Poder Legislativo, de elaboragdo de normas de conduta de carater genérico
e abstrato, na forma em que preceituado pelo ilustre Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cadmara é normativa, isto
é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispée,
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compbe nem dirige o
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funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo- somente, preceitos para
a sua organizagao e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera ftributos e autoriza a sua
arrecadacgéo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas regula
e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito.”

“Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cémara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 152. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 605).

Destarte, restou constatado que o presente projeto esta em sintonia com o ordenamento
juridico vigente.

A aprovacgéao da presente proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei
Organica Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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