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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0146/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Cris Monteiro, que institui a Politica
Municipal de Prevengao e Enfrentamento contra Atentados Violentos nas dependéncias das
escolas publicas municipais e da rede conveniada.

Para os fins da propositura, entende-se por atentado o ato realizado por uma ou mais pessoas,
com emprego de violéncia e uso de armas de fogo, armas brancas, substancias inflamaveis
ou objetos que possam causar lesées ou morte.

A Politica proposta traz como objetivos: (i) a prevengdo de atentados dentro das escolas
publicas municipais e da rede conveniada; (ii) a promogao da capacitagdo de professores,
funcionarios e agentes de seguranga publica e privada; (iii) a orientacdo e preparacdo da
comunidade escolar antes e apds algum episddio de atentado.

O projeto relaciona ainda principios, a¢des e projetos de prevengao e de recuperagio apos
eventuais casos de atentado.

Nos termos da justificativa apresentada, atentados violentos em escolas tém se tornado um
problema grave no Brasil e em todo o mundo. “Esses eventos ndo apenas tiram vidas
preciosas, mas também traumatizam a comunidade escolar e a sociedade como um todo. E
por isso que a prevengao de ataques é tao importante”.

451021.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a iniciativa reine condi¢des
para seguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicao das
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secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que n&o haja invaséo da esfera administrativa — essa reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagao de 6rgaos ou da criagao de novas atribuigcbes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criagédo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente.

451021.

Cabe observar, ainda, que esse entendimento sobre a interpretagao restritiva da reserva de
iniciativa foi reiterado pelo STF ao julgar, em sede de repercussdo geral, o Recurso
Extraordinario n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
vigilancia nas escolas, tendo sido firmada a seguinte tese (Tema 917):

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, a, c e e,
da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndo podera criar despesa.”

Quanto ao seu aspecto de fundo, a propositura busca a protecdo da comunidade escolar,
composta em sua maioria por criangas e adolescentes, afinando-se com o dever constitucional
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do Estado, assim como da familia e da sociedade, “assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (art. 227 da Constituicdo Federal). E esse dever
incumbe a todos os entes federativos, na medida em que a Constituicdo Federal preceitua
competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar
sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, XV) e aos Municipios, suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

A Lei Orgénica do Municipio, a seu turno, assim estabelece:

“Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assequrard, em absoluta prioridade,
programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a_educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao _respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.”

(Incluido pela Emenda a Lei Orgéanica n° 37 de 2013 — grifos acrescentados)

Observe-se ainda que o pretendido pela propositura encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Estado de Sao
Paulo, ilustrado pelo aresto abaixo reproduzido:

451021.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de novembro
de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o agendamento
telefénico de consultas para pacientes idosos e pessoas com necessidades
especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de Saltde do Municipio e da
outras providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacgo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo
administrativa. Nao interferéncia em gestao administrativa. Observancia ao
principio da separagcao dos poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo
ou indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes Agéo
improcedente.”

(ADIN n° 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgédo Especial, j. 05/02/2020 —
grifos e negritos acrescentados)
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Para ser aprovada a iniciativa, sera necessaria a realizagdo de, ao menos, duas audiéncias
publicas durante a tramitagdo do projeto, nos termos do art. 41, Xl, da Lei Organica do
Municipio. A aprovacao dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIll, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, a fim de
aprimorar a propositura e, dessa forma, otimizar a concretizagao de seu objetivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0146/2023.

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGCAO
E ENFRENTAMENTO A ATENTADOS VIOLENTOS
PRATICADOS  NAS  DEPENDENCIAS  DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E DA REDE
CONVENIADA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da cidade de Sao Paulo, a Politica Municipal de Prevengao
e Enfrentamento contra Atentados Violentos praticados nas dependéncias das escolas
publicas municipais e da rede conveniada.

451021.

§ 1° Entende-se por atentado, o ato realizado por uma ou mais pessoas, com emprego de
violéncia e uso de armas de fogo, armas brancas, substancias inflamaveis ou objetos que
possam ser utilizados para causar lesées ou morte.

§ 2° A implementagao das diretrizes e agdes da Politica sera executada de forma intersetorial
e integrada, sob a coordenagao do Poder Executivo.

Art. 2° A Politica tem como objetivos:

| - prevenir atentados realizados contra a comunidade escolar dentro das escolas publicas
municipais e da rede conveniada durante o periodo de funcionamento;

Il - promover a capacitagdo dos professores, funcionarios e agentes de seguranga publica
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e privada, a fim de identificar possiveis ameagas e ataques contra as escolas, bem como,
realizar a protegcao dos alunos e demais envolvidos durante um episédio de ataque;

Il - orientar e preparar a comunidade escolar para identificar, comunicar e solucionar
possiveis situagdes de atentados em sua fase inicial,

IV - orientar e preparar a comunidade para garantir a recuperagdo emocional, psicolégica
e académica apds um episodio de atentado.

Art. 3° Sao principios da Politica Municipal de Prevengao e enfrentamento contra Atentados
Violentos praticados nas dependéncias das Escolas Municipais e rede conveniada de ensino:

I - o reconhecimento da escola como ambiente seguro para os estudantes, docentes e
funcionarios, garantindo o direito fundamental a educacéo;

Il - a protegéo a vida e a integridade de toda a comunidade escolar;

1] a importancia da intersetorialidade entre os servigos educacionais, de assisténcia
social, de saude e das forgas de seguranca para a garantia da plena vivéncia da
comunidade escolar no espago académico;

Art. 4° A politica desenvolvera agdes e projetos de prevencgéo, dentre os quais:
| - orientagao para docentes e demais profissionais do ambiente escolar para identificagdo
possiveis ameagas;

Il - cartilhas educativas que abordem a importancia da saiude mental, a promogédo de um
ambiente escolar seguro € a cultura da paz nas unidades escolares;

451021.

Il - palestras e treinamentos com especialistas em segurancga escolar;
IV - supervisdo por imagem das dependéncias das escolas;

V - adogdo de canal rapido de comunicagdo com a Secretaria Municipal de Educacéo,
Guarda Civil Metropolitana, Policia Militar, Conselho Tutelar e demais 6rgdos competentes;

VI - adogao de canal oficial de denuncias para a comunidade escolar relatar situagdes
ameacadoras ou suspeitas;

VIl - acompanhamento continuo por parte da Secretaria Municipal de Educacado de
potenciais comportamentos ameagadores tanto no ambiente fisico das escolas quanto
externo, inclusive online;

VIII - participagdo de profissionais psicélogos e da assisténcia social nas reuniées do
Conselho de Escola;

IX - desenvolver programas e agdes entre 6rgéos publicos, sociedade civil e organizagdes
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sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais dos
alunos, professores e funcionarios durante todo o ano letivo;

X - a Secretaria de Municipal de Educagéo fara o acompanhamento dos programas e agdes
que visem o desenvolvimento de competéncias socioemocionais dos alunos realizados por
cada instituicdo de ensino e documentado pelas mesmas;

Xl - compartiihamento de prontuario eletrbnico com todo o histérico académico e
comportamental de cada estudante entre as escolas da rede e respeitada a protegao de
dados dos alunos;

XIl - priorizar policiamento nas imediagbes das escolas.

Art. 5° A politica desenvolvera agdes e projetos de recuperacdo apds eventuais casos de
atentado, dentre os quais:

| - estruturar plano de acolhimento e atendimento para retorno as atividades escolares;
Il - promover agdes de socializagdo da comunidade escolar;
[l - ressignificar estrutura fisica escolar de forma a tornar o espag¢o mais acolhedor;

IV - utilizar o espago da escola para atividades culturais, esportivas e ludicas durante o
periodo de férias escolares;

V- prestar cuidado em saude mental as pessoas afetadas, individualmente e/ou em grupo.

451021.

Art. 6° Identificada uma possivel ameaga, ao envolvido fica garantido o acompanhamento
psicoldgico de profissionais, ficando a critério deste profissional, estender o atendimento aos
seus familiares.

Art. 7° As comissfes de Mediagdo de Conflitos — CMC, instituidas pela Lei Municipal n°
16.134/2015 deverao atuar de maneira ativa na prevengao e resolugdo de conflitos que
envolvam alunos, professores e funcionarios da comunidade escolar e que tenham
possibilidade de evoluir para uma situagao de violéncia.

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias para realizacao de
treinamentos e agdes preventivas com as forgas de Seguranga Publica, universidades e
empresas especializadas em seguranga escolar.
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Art. 9° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

451021.
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