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Projeto de Lei n° 12023, da Vereadora Cris Monteiro (NOVO)

“Dispbe sobre principios, normas de
governanca e de gestdo a serem
observados pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista e
respectivas subsidiarias das quais o
Municipio de S&o Paulo detenha o
controle, e da outras providéncias’.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As disposicoes desta lei aplicam-se as empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas respectivas subsidiarias, das quais o Municipio de Sao Paulo seja acionista
controlador, independentemente da natureza da atividade, do porte e do setor de atuagao.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, as seguintes entidades:

| - aos servigos sociais autbnomos que tenham sido criados por lei e tenham a sua diretoria
indicada e nomeada pelo Prefeito;

449640.

Il - as autarquias municipais; e

Il - as fundagdes publicas municipais.

Art. 2° As entidades mencionadas no artigo 1° desta lei deverdo observar os seguintes
principios e diretrizes:

| - respeito ao interesse publico e a finalidade das entidades, proibida a sua utilizagao para
fins privados, partidarios e/ou eleitorais;

Il - articulagdo permanente com as politicas definidas pela Secretaria a que estejam
vinculadas;
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lll - nomeacao de conselheiros, diretores, administradores e empregados com comprovada
capacidade técnica e reputacao ilibada para exercicio da funcao;

IV - fundamentacéao técnica dos atos e decisdes;

V - observancia a sustentabilidade financeira na concessdo de beneficios aos seus
empregados, proibido o privilégio ou favorecimento;

VI - proibicao de atuacado em casos de conflitos de interesse, diretos ou indiretos;

VIl - transparéncia de todos os atos e decisbes em formato aberto e acessivel, nos termos
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da legislagdo municipal aplicavel,

VIII - fortalecimento dos érgaos de administragao, incluindo os Conselhos de Administragao,
Deliberativo e Fiscal, bem como os comités de assessoramento desses o6rgaos, estatutarios
ou nao.

Art. 3° As entidades de que trata esta lei deverao observar os requisitos de transparéncia
previstos nas Leis Federais n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, e Lei Municipal n° 17.901, de 11 de janeiro de 2023, quando aplicavel.

Paragrafo Unico. As entidades deverao publicar em formato aberto e acessivel, no minimo,
os seguintes documentos dos seus 6rgaos colegiados:

| - Regimento Interno;

449640.

Il - composig¢ao do 6érgéo;

Il - calendario de reunides;
IV - pautas;
V - registro de presencas; e

VI - sumario das atas.

Art. 4° A divulgagdo das informagbdes de transparéncia exigidas pela Lei Federal n°
13.303/2016, por esta lei serdo efetuadas em paginas de sitios eletrénicos pertencentes as
entidades e pela Lei Municipal n° 17.901, de 11 de janeiro de 2023.
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Art. 5°. Para que possam exercer suas fungcdes nos mais elevados padrbes técnicos, morais
e éticos, os membros da Diretoria e dos Conselhos de Administracao, Fiscal e Deliberativo
das entidades abrangidas por esta lei deverdao demonstrar, no momento de sua nomeagao,
capacidade técnica para integrarem tais orgédos colegiados.

§ 1° A capacidade técnica é composta de aspectos que deverdo ser complementarmente
demonstrados:

| - experiéncia profissional;
Il - formacao académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
lll - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade, nos termos da legislagcao federal;

IV — ndo possuir interesse patrimonial direto ou indireto nos bens ou servigos prestados pela
entidade.

§ 2° Para fins de comprovacao da experiéncia profissional, sera necessario demonstrar:

| - para membros do Conselho de Administracao, e da Diretoria de empresas e subsidiarias
com receita operacional bruta igual ou superior a R$ 90.000.000 (noventa milhdes de reais):
observancia aos requisitos do inciso | do “caput” do artigo 17 da Lei Federal n® 13.303/2016;

Il - para membros do Conselho de Administracdo, Conselho Deliberativo e da Diretoria das
entidades n&do enquadradas no inciso | deste paragrafo: observancia a metade dos prazos
estabelecidos como requisitos do inciso | do “caput” do artigo 17 da Lei Federal n°
13.303/2016;

449640.

lll - para membros do Conselho Fiscal de quaisquer das entidades previstas no artigo 1°
deste decreto: observancia aos requisitos estabelecidos no §1° do artigo 26 da Lei Federal
n°® 13.303/2016.

§3° Para todas as nomeac¢des de membros dos Conselhos Fiscal e de Administragao, assim
como da Diretoria das empresas publicas e sociedades de economia mista que, em
conjunto com suas eventuais subsidiarias, tiverem, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta igual ou superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), deverdo
ser observadas as vedacgdes contidas no §2° do artigo 17 da Lei Federal n° 13.303/2016.
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§4° Além da capacidade técnica, deverdo ser observados critérios de diversidade e
complementaridade de experiéncias como requisitos para a composicédo global dos 6rgaos
de administracao das entidades.

§5° Considera-se interesse patrimonial o fato do bem ou servigo beneficiar financeiramente
pessoa juridica de que participe ou participava o agente, seu cbénjuge, companheiro ou
parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 7° Todas as nomeagbes de conselheiros, administradores, diretores ou empregados
devem ser precedidas de declaragao de inexisténcia das vedacdes previstas nesta lei e na
Lei Federal n° 13.303/2016, quando aplicavel, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e criminal.

Art. 8° A fim de preservar o interesse publico da Administragdo e de modo a mitigar o risco
de utilizagdo de informagdes privilegiadas colhidas no exercicio da fungao publica, para fins
particulares, ndo poderdo os conselheiros, administradores ou diretores de entidades
mencionadas nesta lei ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo
no setor de sua atuagao, por um periodo de 4 (quatro) meses, contados da exoneracgao.

Art. 9° Os membros dos orgaos estatutarios das entidades mencionadas nesta lei
responderdo pessoalmente por decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou culpa
grave.

449640.

Paragrafo Unico. Ndo se considera culpa grave a decisdo baseada em jurisprudéncia,
doutrina ou orientagdo geral da Procuradoria-Geral do Municipio ou do acionista
controlador, desde que o ato esteja devidamente motivado.

Art. 10 Os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, assim como da Diretoria
Executiva das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias poderdo ser avaliados por seu desempenho, em avaliacao individual e coletiva,
com a periodicidade minima anual, observados os seguintes requisitos minimos:

| - exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficacia da agao
administrativa;
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Il - contribuicdo para o resultado do exercicio e para a sustentabilidade financeira da
empresa ou da entidade;

lll - consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano de negdcios e no planejamento
estratégico;

IV - contribuicdo para a diversidade de experiéncias, formacdes académicas e qualidade
das discussoes e deliberagbes do 6rgao colegiado do qual participa.

Art. 11. As entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto estdo obrigadas a celebrar
Compromisso de Desempenho Institucional - CDI com o Municipio de Sao Paulo, com o
objetivo de racionalizar e otimizar a utilizagao dos recursos publicos.

Art. 12. O Compromisso de Desempenho Institucional - CDI devera contemplar, no minimo,
0s seguintes assuntos:

| - planejamento estratégico;
Il - planejamento tatico, contendo:
a) resultado econémico;

b) resultado financeiro;

449640.

c) despesa de pessoal;

d) plano de investimentos;

e) indicadores de qualidade na prestacao de atividades de interesse publico;

f) acbes voltadas ao aumento da produtividade;

g) metas de desempenho para os 2 (dois) primeiros anos, podendo ser prorrogaveis;

h) adocdo de instrumentos de governanga corporativa e desenvolvimento
sustentavel.
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Art. 13. Todo cidad&o podera requisitar, a qualquer tempo, a impugnacédo da nomeacgao de
conselheiro, administrador ou diretor que nao detenha as condi¢des ora previstas, devendo
comprovar documentalmente a veracidade dos fatos.

§1° O Conselho de Usuarios dos Servigos Publicos podera ser consultado quanto a
indicacao do Ouvidor Geral do Municipio, bem como quanto a assuntos relacionados a
prestacao de servigos publicos.

§2° Os documentos apresentados pelos agentes referidos no caput para comprovar o
preenchimento dos requisitos legais deverdao ser disponibilizados permanente por
transparéncia ativa no sitio eletronico da entidade.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Cris Monteiro
Vereadora NOVO (SP)

449640.
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JUSTIFICATIVA

A Lei das Estatais, também conhecida como Lei n°® 13.303, foi promulgada em 30 de
junho de 2016 pelo entdo presidente da Republica, Michel Temer. A criacdo dessa lei foi
motivada pela necessidade de modernizacdo das empresas estatais no Brasil, visando
melhorar a eficiéncia e transparéncia em sua gestéo.

Antes da Lei das Estatais, estas empresas no Brasil eram regidas por uma série de
leis e normas que nao eram uniformes, o que gerava uma grande complexidade e
dificuldade para sua gestao. Além disso, muitas empresas estatais sofriam com problemas
de corrupgao, ineficiéncia e falta de transparéncia, o que prejudicava seu desempenho e
afetava negativamente a economia do pais.

Assim, a Lei das Estatais foi um marco na histéria do pais, representando um
importante avango na gestdo publica e na luta contra a corrupgado, colocando inclusive o
Brasil na linha das exigéncias formuladas para ingresso junto 8 OCDE.

A partir de entdo, as empresas estatais passaram a ser reguladas por um conjunto
de regras mais claras e transparentes, o que possibilitou uma gestdo mais eficiente e
responsavel dessas entidades.

O artigo 17 da Lei n° 13.303/2016, em especial, trouxe inovagdes relativas a
exigéncia de critérios objetivos e transparentes para a nomeacao de dirigentes das
empresas publicas. Essa disposicado é de extrema importancia, pois garante a governanca
adequada das empresas publicas e a promogao da eficiéncia e transparéncia em maior
grau, permitindo, em especial, restricdes a indicagdes de natureza politica para um setor da
administracdo indireta que segue regras de mercado e que, por forca disso, necessitam de
uma governanga desvinculada da politica de governo vigente.
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Segundo o dispositivo:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracéo e os indicados
para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e
diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputagdo
ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos,

alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do
inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e IlI
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Cumpre salientar que a nomeacao de dirigentes deve ser baseada em critérios
técnicos e meritocraticos, que visem a escolha dos melhores profissionais para o cargo.
Dessa forma, evita-se a nomeacgao de pessoas sem qualificacdo técnica, politica ou de
amizade.

Além disso, a escolha de dirigentes com base em critérios objetivos e transparentes
aumenta a credibilidade da empresa publica junto a sociedade e aos seus stakeholders,
fortalecendo a confianga no Estado e na administragéo publica.

Na cidade de Sao Paulo, o Decreto n° 58.093, de 20 de fevereiro de 2018, editado
pelo ex-prefeito Jodo Doria, regulamentou a aplicacdo da Lei das Estatais em ambito
municipal, trazendo principios e diretrizes visando a padronizacéo e institucionalizacdo dos
atos e praticas da Administragcao Indireta e servigos sociais autdnomos.

A redacdo desta lei vem inspirada no referido decreto, e busca garantir maior
seguranga juridica, pelo instrumento utilizado, em especial face as disposi¢des referentes
aos requisitos de nomeacdo de membros da Diretoria e dos Conselhos de Administracao,
Fiscal e Deliberativo das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
respectivas subsidiarias.

Portanto, é importante que haja uma legislagao que regulamente as nomeacgobes
para empresas publicas, garantindo a imparcialidade nos processos de selecdo e
nomeacao de seus dirigentes, contribuindo para o fortalecimento da gestao publica e para a
promocéao do interesse publico.

449640.

Nestes termos, peco a colaboracdo dos nobre pares para a aprovacido deste
importante projeto.
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