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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0273/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que autoriza
a instalagao de lavatérios para as maos em todas as portas de acesso para os hospitais
publicos da cidade de Sao Paulo.

De acordo com o projeto, o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, estabelecera a prioridade na instalagéo dos lavatorios.

Nos termos da justificativa, os hospitais sdo importantes centros de propagacao do
coronavirus, sendo amplamente aceito entre a comunidade médica que o ato de lavar
as maos possui especial relevancia para evitar a contaminagdo. Assim, a propositura
iria ao encontro de outras politicas municipais de protegao da vida e prevengao ao virus.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado que confere ao projeto contornos
genéricos e abstratos, alterando a Lei n°® 16.642, de 9 de maio de 2017, que dispde
sobre o Cddigo de Obras do Municipio de S&do Paulo, o projeto reine condigbes para
prosseguir em tramitagéao.

Com efeito, a matéria de fundo veiculada pela propositura traduz nitido interesse local,
encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do
art. 30, |, da Constituicao Federal e 13, |, da Lei Orgéanica Paulistana.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

447265.

Analisada a questado sob o ponto de vista da defesa e protegcédo da salude, a matéria se
insere no ambito da competéncia comum do Municipio, por forga do art. 23, Il, da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, na forma do Substitutivo apresentado a propositura insere-se no ambito
do Direito Urbanistico e na competéncia do Municipio para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano (art. 30, VIII).

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

“.. o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagdo dos principios e normas que devem reger oS espagos
habitaveis, no seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito,
incluem-se todas as areas em que o homem exerce coletivamente
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qualquer de suas quatro fungbes essenciais na comunidade: habitagéo,
trabalho, circulagdo e recreagéo ...

... 0 Direito Urbanistico ordena o espago urbano e as areas rurais que
nele interferem, através de imposi¢cbes de ordem publica, expressas em
normas de uso e ocupagéo do solo urbano ou urbanizavel, ou de protegéao
ambiental, ou enuncia regras estruturais e funcionais da edificacdo
urbana coletivamente considerada ...

As limitagbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-
se, pois, a regular o uso do solo, as construgbes e o desenvolvimento
urbano, objetivando o melhoramento das condigbes de vida coletiva, sob
o aspecto fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas
de salubridade, conforto, sequrancga, funcionalidade e estética para a
cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o tragado urbano, as obras
publicas, até as edificagbes particulares que vdo compor o agregado
humano.”

Sob essa vertente a propositura encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei
Orgéanica do Municipio, no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, e também no
exercicio do poder de policia relativo as construgdes, ou a policia edilicia que, consoante
preleciona Hely Lopes Meirelles, “se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificagéo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra
segundo sua destinagdo e o ordenamento urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 62 ed., p. 351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade,
cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

447265.

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a segurancga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes
de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,

mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
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Administracao fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que
a atuacado dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupbe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in
Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa
legislativa prevista no “caput” do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio, ndo havendo que
se falar em iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que nao ha atribuigdo de 6nus nao
compreendido nas atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente, de
fiscalizagao — dos 6rgaos do Poder Executivo.

Corroborando com o entendimento esposado, vale destacar julgado do E. TJ/SP que
dispbe acerca da inexisténcia de vicio de iniciativa em casos semelhantes:

“1. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.907,
de 28 de agosto de 2015, que dispbe sobre a instalagdo de
sistemas de aquecimento de dgua e armazenamento de energia
solar nas novas edificagdes do municipio de Suzano.

2. ALEGACAO DE ViICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Norma
impugnada que foi editada em carater genérico e abstrato —
com enfoque nos principios do desenvolvimento sustentavel
e da renovacdo natural do ambiente — para obrigar a
instalacao de sistemas de aquecimento de dqua por energia
solar _nas novas edificacdes do municipio de Suzano.
Competéncia legislativa concorrente. Inocorréncia de qualquer
interferéncia em area de gestao administrativa (...)". (grifos)
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(ADI n° 2258073-88.2016.8.26.0000, Sao Paulo, Orgao Especial,
Relator: Ferreira Rodrigues, j. 31/05/2017).

Nesse sentido, ainda, a jurisprudéncia do E. STF no julgamento do RE 742532-SP.
Vejamos:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI

MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM  DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA  DE
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CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
INICIATIVA' DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. Relatdrio (...), DECIDO. 4. Razao juridica
assiste & Recorrente. 5. Na_espécie, o Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou inconstitucional a
Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o Cédigo de Obras
e Edificagcdes, para prever fraldario em _edificacoes
comerciais _no caso que especifica, ao _fundamento de
Cafronta_ao principio_da _independéncia e harmonia_dos
Poderes.” (...). Ndo ha na Lei Complementar n. 475/2009, de
iniciativa parlamentar, regulamentacdo de matéria outorgada ao
Chefe do Poder Executivo pela Constituicdo da Republica. Assim,
ndo se ha cogitar de afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. Confira-se excerto do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica: O unico fundamento para o
Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade da norma
residiu no que entendeu se tratar de invasao da reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A _apreciacdo da
controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que [a iniciativa
reservada, por _constituir matéria de direito estrito, ndo_se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacdo ao poder de instauraciao do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca - (ADI 724 MC, rel.
o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001). Por isso, também, tem
sido reiterado que [Indo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe
do Executivoll (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DJe
15.8.2008) e que, [Ise se entender que qualquer dispositivo que
interfira no orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei orgamentaria, ndo sera possivel legislar(] (ADI
2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003). Nao h3,
no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
exigéncias para edificacées e obras. A lei, a par disso, ndo
permite supor que ocasione alteracdo alguma na ordem
burocratica do Municipio, tampouco importa direto dispéndio de
recursos publicos. Nao se positiva, por certo, hipétese em que, em
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face do principio da similitude com o modelo federal de processo
legislativo, a iniciativa da lei impugnada estivesse reservada ao
Prefeito. Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada
no acordao recorrido, o parecer € pelo provimento do recurso (fls.
195-196). (...) 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario”. (art. 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil e
art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se. Brasilia, 14 de dezembro de 2015. Ministra CARMEN
LUCIA Relatora. (grifos)

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo
as Comissoes de Mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, em atengéo ao disposto no art. 41, VII, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Il, do mesmo diploma legal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo que visa
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa e também propde: i) o
alcance da finalidade do projeto através de uma alteragdo do Cddigo de Obras que
conferird a norma contornos genéricos e abstratos, afastando o vicio de iniciativa pela
atribuicdo de fungdo a 6rgéo do Executivo; ii) a extensdo da norma aos hospitais
privados, em observancia ao principio da isonomia; iii) a inclusdo de dispositivo que
regulamente a matéria com relagdo as edificagdes ja existentes:

447265.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0273/20.

Acresce item 9.3.2 ao Anexo | -
"Disposi¢cbdes Técnicas" da Lei Municipal
n°® 16.642/2017 (Codigo de Obras e
Edificagbes), que dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de
lavatérios para as maos em todas as
portas de acesso aos hospitais publicos

pl0273-20 . spa

Matéria RELCOM 453/2023. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 10/04/2023 e juntado ao PL 273/2020 por Maya Rose Lima Pozo. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Maya Rose Lima Pozo em 20/04/2023 00:00:00.

flsg 22

id

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

e privados instalados no Municipio de
Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Acresce item 9.3.2. ao Anexo | - "Disposi¢cdes Técnicas" da Lei Municipal n°®
16.642/2017 (Cddigo de Obras e Edificagdes), com a seguinte redacgao:

"9.3.2. Os hospitais publicos e privados devem dispor de lavatério para as
maos instalado em suas portas de acesso.

9.3.2.1. Aplica-se o disposto no item anterior as edificacdes novas e as
edificacbes existentes em caso de sua reforma, requalificagdo ou

regularizagéo.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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