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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0522/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Sansao Pereira, que visa
instituir Campanha de Incentivo e Conscientizagdo sobre a Logistica Reversa SP com
o intuito de informar a populagéo sobre a importancia de praticas sustentaveis e logistica
reversa na cidade de Sao Paulo.

A propositura também institui o Selo Verde a ser concedido as empresas que aplicarem
a logistica reversa nos seus estabelecimentos.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, que visa suprimir dispositivos que visam
autorizar o Poder Executivo a praticar atos que ja se inserem no ambito de sua exclusiva
competéncia, determinando a pratica de atos concreto de administragao, o projeto retine
condigbes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

A propositura visa instituir Campanha voltada a ampliar a adesao da populagéo a cadeia
de logistica reversa instituida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei
n°® 12.305, de 2010.

A referida lei federal aplica-se a todos os entes da Federagao e especificamente quanto
a matéria em analise estabelece o dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de determinados produtos conferirem o tratamento adequado aos
respectivos residuos, conforme se verifica pelos dispositivos abaixo reproduzidos:

444648.

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xll - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econbémico e
social caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada;
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Art. 33. Sédo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgéaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

De se observar ainda que, ao pretender ampliar a divulgacédo da logistica reversa e,
assim, favorecer a destinagdo correta dos residuos sdlidos, o projeto encontra
consonancia com 0s principios da prevengdo e precaugao e da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos que norteiam a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. (art. 6°, incisos | e VIl da Lei 12.305, de 2010).

444648.

Sob o ponto de vista formal ndo ha ébice, pois a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais

flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa o
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que se daria, por exemplo, através da determinacao de criagao de 6rgaos ou da criagdo
de novas atribui¢cdes a érgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetudo geral,
programatico ou, entdao, quando estabele¢a disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que essa repercussédo geral vem sendo aplicada nos recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, os quais indicam uma
verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que
historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo
do selo ‘amigo do idoso' destinado a entidades que atendem
idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras,
com agbes em beneficio da pessoa idosa. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE,
aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao
configurado ato concreto de administragdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servigcos publicos municipais.
Usurpagéo de atribuicbes do Poder Executivo ndo verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizacao e estimulo a protecdo do idoso é atividade
inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas
funcbées. Novos direitos e obrigacbées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia _da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada a norma
guestionada. (...).”

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018, grifos nossos)

444648.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientacdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas
ruas do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo
da imposi¢cdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF.
N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de wusurpagdo de quaisquer das atribuicdes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Lei que cuida de assunto local, relativo a protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que nao
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em
que fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial
do pedido. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia
genérica a sangao de multa, sem, contudo, prever de forma exata
e clara o 'quantum' cominado para a hip6tese de infracao
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade
estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao
Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina
de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16,
grifamos)

444648.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criacdo da
Campanha Publicitaria Educativa de Conscientizacdo quanto ao
alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. N&o _interferéncia _em gestdo
administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos
poderes. Acdo improcedente.
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(...)

A matéria tratada n&o esté prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo
Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do  Executivo. Ndo ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragao' segundo
o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343 ). de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de
22.11.11). Alei n° 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgédos
competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em
redacdo absolutamente genérica, além de deixar sua
regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Quanto ao seu aspecto de fundo, a matéria versada no projeto diz respeito a protegéao
do meio ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar.

Com efeito, a protegdo do meio ambiente € uma das maiores preocupagbes da
atualidade, em especial em metrépoles como a cidade de Sao Paulo onde a questao da
produgao excessiva de lixo assume especial relevo.

444648.

De se observar ainda que a manutengcdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado,
além de se tratar de assunto de interesse publico, foi algada a categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o
poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente e em seu art. 181 determina a
necessidade de o Municipio elaborar uma politica de cunho participativo de protegéo ao
meio ambiente:
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Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara,
assegurada a participa¢do da sociedade, sistema de
administragdo da qualidade ambiental, protegao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as agées de o6rgéaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, no que
respeita a:

I - formulagao de politica municipal de protegdo ao
meio ambiente;

Contudo, & imperioso reforgar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis
que versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado
ao estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de conteiudo mais
programatico, sob pena de afronta ao Principio da Separacdo entre os Poderes,
consagrado em nossa Constituicdo Federal.

Assim, extrapola o &mbito de autuagédo do Poder Legislativo para estabelecer normas
gerais e abstratas: i) a autorizagdo para o Executivo firmar convénios ou parcerias’; ii)
a determinag3o de divulgagdo da campanha nos transportes publicos e nas escolas.?

444648.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que visa conferir a propositura contornos mais
gerais e abstratos, sanando os vicios apontados, bem como adapta a proposta a melhor
técnica de elaboracgao legislativa prevista na Lei Complementar 95/98, somos

! ADI n. 0246287-23.2012.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, j. 11.12.2019
2 ADI n. 224990-78.2019.8.26.0000, rel. Moacir Peres, j. 11/03/2020
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PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI 522/2021.

Institui a Campanha de Incentivo e
Conscientizacao sobre a Logistica Reversa SP
no &mbito da cidade de Sao Paulo e cria o Selo
Verde para empresas que aplicarem a logistica
reversa em seus estabelecimentos.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:;

Art. 1° Fica instituida Campanha de Incentivo e Conscientizacdo sobre a Logistica
Reversa SP com o intuito de informar a populagdo sobre a importancia de praticas
sustentaveis e logistica reversa na cidade de S&o Paulo.

Art. 2° A Campanha de Incentivo e Conscientizagdo sobre a Logistica Reversa SP se
pautara por uma ampla divulgacdo em canais oficiais de comunicacdo e através da
realizacdo de campanhas informativas com o objetivo de fomentar o engajamento da
populagao.

Art. 3° Fica instituido o Selo Verde para as empresas que aplicarem a logistica reversa
nos seus estabelecimentos.

444648.

Art. 4° As despesas com a execugao desta Lei correrdao por conta das dotacdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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